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Ievads

No demokratijas audita uz demokratijas
monitoringu

Demokratijas idejai arvien plasak izplatoties miisdienu pasaule,
dazadas diskusijas, kuras demokratija tiek iztirzata, jautajumu, vai demo-
kratija ir vajadziga, aizvien biezak nomaina jautajums, kada demokratija ir
nepiecieSsama, ko nozimé demokratija dazadas sabiedribas dzives jomas, cik
plass ir tadu sabiedrisko paradibu loks, kam var piemeérot demokratijas
kriterijus.

Ir janem véra ari tas, ka pastav noskirums starp demokratiju ka idealu
un demokratiju ka pastavosas politiskas iekartas raksturojumu. Neviena no
misdienas redli pastavoSajam demokratijam nevar lepoties ar pilnigu de-
mokratijas idealu iemieso$anu. Taja pasa laika demokratija nav monuments,
kas sava pilniba un pabeigtiba stav nemainigs pari laikam. Demokratija
nekad nevar biit pilniba gatava, jo mainiga sabiedriska dzive nepartraukti
rada jaunus izaicinajumus vecajam demokratiskas lidzdalibas formam un
demokratiskas parvaldes principiem. Demokratijas biitiska iezime ir spéja
mainities gan aréjo ietekmju rezultata, gan — kas ipasi raksturigi nobriedu-
$am demokratijam — paspilnveidoties atbilstosi laikam, mainigajai pasaulei
un sabiedribas vajadzibam.

Viss iepriekSmineétais aktualize demokratijas pakapes un demokratizaci-
jas procesu dinamikas kompleksu un detalizétu izverteéjumu, kas Jautu spriest
par demokratijas kvalitati un tas attistibas tendencém gan salidzinosa per-
spektiva, gan arl noteikta sabiedriba noteiktos veésturiskos apstak]os.

Lai izvertetu demokratijas stavokli un dinamiku, ir nepiecieSsamas gro-
das vadlinijas, proti, metodika, kas buitu efektivi pielietojama gan nacionala,
gan starptautiska Iimeni. Tacu vél pirms tam ir nepiecieSama politiska griba,
pétnieciskais potencials un ekonomiskas iespé&jas sadu pétijumu veikt. Latvija
visi ie prieksnoteikumi veiksmigi istenojas 2004. gada, kad nule nodibina-
tas Stratégiskas analizes komisijas pasparné tika izveidota ekspertu grupa,
kura ietilpa Latvija pazistami politologi, juristi, ekonomisti, sociologi, mediju

specialisti, cilvektiesibu pétnieki, politiki u. c. Izmantojot starptautiski atzito

o
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IDEA! metodologiju, vini veica Latvijas demokratijas stavokla “inventariza-
ciju”, par izejas punktu nemot 2004. gadu, kas miisu sabiedribai bija Ipasi
nozimigs — $aja gada Latvija bija kluvusi par pilntiesigu NATO un Eiropas
Savienibas dalibvalsti. 2005. gada pavasari Latvijas demokratijas audita rezul-
tati tika publiceti atseviska gramata latviesu valoda,? bet dazus ménesus velak
ari angliski.?

Misu petnieku veiktais Latvijas demokratijas audits ir guvis ievéeribu
gan Latvija, gan arpus tas. Ar audita rezultatiem tika iepazistinatas Latvijas
Republikas 8. Saeimas frakcijas, ta atzinas tika izversti komentétas Latvijas
medijos, ari tirdznieciba nonakusie gramatas eksemplari neiegtila veikalu
plauktos. Audita rezultatus plasi izmanto Latvijas sabiedribas pétnieki pasu
majas un arzemes, par to intereséjas dazadu specialitasu studenti un ari
skoléni, tas ir svarigs objektivas informacijas avots par Latviju masu valsts
diplomatiskajas misijas arzemeés, ka ari nozimigs uzzinu materials Latvija
akreditétajiem arvalstu diplomatiem.

Divus gadus péc izversta un apjomiga Latvijas demokratijas audita pub-
licesanas lasitajiem tiek nodots apjoma krietni mazaks demokratijas moni-
torings. Kada ir atskiriba starp auditu un monitoringu? Latvijas demokratijas
izvertéjuma gadijuma ar auditu tiek saprasts sistémisks un analitisks de-
mokratijas attistibas apliikojums, kura meérkis bija konstatét un formulét
demokratizacijas tendences, sniegt saméra plasu situacijas aprakstu, veikt
sabiedriskas domas aptauju par nozimigakajiem demokratizacijas jautaju-
miem, ka ari formulét praktiskus ieteikumus situacijas uzlabosanai.

Sads izversts un dzil§ demokratizacijas procesu vértgjums jeb audits batu
veicams ik péc seSiem astoniem gadiem. Tacu ta ka sabiedriba attistas loti
dinamiski, tai ir nepiecieSams apzinat demokratizacijas procesu gaitu ari
isaka laika posma, un $im nolikam kalpo demokratijas monitorings. Tas

! IDEA (Institute for Democracy and Electoral Assistance) — starpvaldibu orga-
nizacija, kuras mérkis ir veicinat demokratijas attistibu pasaulé. Tas galvena
mitne atrodas Stokholma (Zviedrija).

2 Cik demokratiska ir Latvija. Demokratijas audits. Riga: LU Akademiskais apgads,
2005.

3 How Democratic is Latvia. Audit of Democracy. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2005.
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balstits demokratijas audita metodologija un to sagatavojusi grupa Latvijas
ekspertu, kuru vairakums pirms trim gadiem veica demokratijas auditu
misu valsti. Uzreiz japiebilst, ka monitoringa meérkis ir piezemétaks — més
velejamies konstatet, kadas jomas pedejos divos tris gados Latvijas sabied-
ribas demokratizacijas pakape ir augusi, kuras ta ir palikusi lidzsingja Iimeni
un kuras esam atvirzijusies atpakal.

Lai salidzinajums btitu uzskatamaks, katras monitoringa sadalas sakuma
ievietota tabula, kur par katru no sadala apliikotajiem jautajumiem lasitajs
atradis 2005. un 2007. gada vertéjumu, ka arl noradi uz procesa tendenci:
7 (labak), = (tapat) vai N\ (sliktak). Atseviskos gadijumos 2007. un 2005. gada
vertéjums atzimes jeb balles zina ir vienads, tomeér, péc ekspertu domam,
iezimé&jas uzlabosanas (vai ari pasliktinasanas) tendence, ko parada augsup
vai lejup vérsta bulta. Tabulai sekojosaja komentara katras sadalas eksperti
sniedz skaidrojumu tabula fiksétajam vértéjumam. Nemot véra monitoringa
rezultatu publikacijas ierobeZoto apjomu, ko savukart noteica ierobezotais
laiks (aktuala pétijuma rezultati japublice maksimali atri), autori sava skaid-
rojuma ir pieversusies tikai tiem jautajumiem, kas prasa izverstakus komen-
tarus. Ekspertu piedavatie vertéjumi un attistibas tendencu raksturojums
tika apspriesti darba grupas izbraukuma seminara 2007. gada aprili.

Monitoringa izmantota IDEA metodologija ir orientéta uz demokratiza-
cijas procesu gaitas kvalitativu noveértéjumu, no tas nevar prasit tadus kvan-
titativus meérijumus, kas Jautu viegli noteikt Latvijas vietu (punktus) citu
demokratisku valstu vida vai, teiksim, procentuali izmeérit demokratizacijas
tempus kada konkréta joma. Tas ari nebija darba grupas meérkis. Tacu, ja Saja
“momentuznemuma” fiksétie ekspertu vertejumi galarezultata veicinas
diskusijas Latvijas sabiedriba par monitoringa skartajiem jautajumiem - it
Ipasi tajas jomas, kuras eksperti demokratizacijas procesos saskatija kritumu

vai stagnaciju, — autori vares uzskatit, ka savu uzdevumu ir paveikusi.

JURIS ROZENVALDS
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1. Nacija un identitate

2005. gada | 2007. gada
atzime atzime

Jautajumi Tendence

1.1. | Cik liela mera politiska nacija
un valsts pilsoniba aptver visus Slikti Slikti N
valsts iedzivotajus?

1.2. | Cik liela mera tiek atzitas kulta-
ras atSkiribas, vai minoritasu tie- | Apmierinosi | Apmierinosi
sibas tiek labi aizsargatas?

1.3. | Cik liela vienpratiba valda sa-
biedriba jautajuma par valsts | Apmierinosi | Apmierinosi
robezam un konstitucionalam
normam?

1.4. | Cik liela meéra konstitucionalie
un politiskie noteikumi veicina
to, lai galvenas socialas Skirtnes Labi Labi —_—
tiktu mazinatas vai likvidetas
vispar?

1.5. | Cik taisnigas un ieklaujosas ir
konstitiicijas izmainas procedii- Labi Labi
ras?

Divu gadu laika no 2005. gada 1. janvara nepilsonu skaits
samazinajas par 59 200, tomer uz 2007. gada 1. janvari vel arvien 17,2%
(392 816) no pastavigajiem iedzivotajiem bija nepilsoni. Dramatiski
ir krituSies naturalizacijas iesniegumu tempi: 2006. gada tika sanemts
10 581 iesniegums — uz pusi mazak neka 2004. gada, kad tika uzsta-
dits rekords. 2007. gada cetros pirmajos ménesos iesniegumu skaits
nokritas zemak neka jebkad kops 1998. gada referenduma rezultata

o
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pienemtajiem pilsonibas likuma grozijumiem (ap 270-340 meénesi,
salidzinot ar 1200-1300 2006. un virs 2000 2005. gada). Ari nepilsonu
bérnu ka pilsonu registrésana pieauga Joti léni. Un nedaudz vairak
par 6000 sadu bérnu, kas lidz 2007. gada sakumam atziti par pilso-
niem, kops tas kluva iespéjams péc 1998. gada, ir maz, salidzinot ar vel
apméram 13 000 bérniem nepilsoniem. Neparsteidz, ka naturaliza-
cijas aktivitates pieaugums laika, kad Latvija gatavojas iestaties ES,
nebija ilgs un ar laiku process paléninajas, jo daudzi, kas véléjas natu-
ralizéties, to jau izdarijusi, tas So tendenci nenoliedzami ietekméja.
Ari fakts, ka nepilsoniem kops 2006. gada tika dota iespé&ja uz ES valstim
celot bez vizas, tiek minéts ka faktors, kas neveicindja stimulu natu-
ralizeties. Tomer ir ar1 papildu, politiku raditi, faktori, kas, radot natu-
ralizacijai nelabveligu gaisotni, ir negativi ietekm@jusi procesu.
Saeima paradjijas vairaki ar pilsonibas likumdosanu saistiti prieks-
likumi, kas bija versti uz naturalizacijas stingraku prasibu noteikSanu,
paléninasanu vai pat apstadinasanu. 2005. gada Tieslietu ministrijas
darba grupa, kas bija izveidota, kad ministru prezidents péc gadijuma
ar Jurija Petropavlovska naturalizacijas apturéSanu, atsaucoties uz
lojalitates trukumu, bija aicinajis padarit stingraku naturalizacijas
procesu, izstradaja priekslikumu par likuma grozijumu, kura ieklauta
virkne dazadu normu. Tostarp ari lojalitates prasiba, kas izraisija asas
diskusijas par 81 jedziena interpretaciju. Tieslietu ministre S. Aboltina
2005. gada oktobri atsauca grozijumu projektu, argumentéjot, ka, tu-
vojoties vélésanam, nav gaidams, ka diskusijas par pilsonibu varétu
bt konstruktivas. Cits likumprojekts, kuru sagatavoja TB/LNNK,
paredzéja apturét naturalizaciju un pilsonibu pieskirt tikai atsevis-
kos gadijumos un ar atseviskiem Saeimas lémumiem. Likumpro-
jekta grozijumi arl paredzeja, ka nepilsonu bernus varetu registret ka
pilsonus tikai tad, ja bérns izglitibu apgust latviesu valoda. Kaut ari
priekslikums Saeima 2006. gada 8. jiinija tika noraidits, tomer “pret”
nobalsoja tikai 20 deputati (“par” — 10), bet 51 deputats atturéjas. Sep-
tembri TB/LNNK atkartoti iesniedza Saeima Pilsonibas likuma pro-
jektu, kuru 28. septembri noraidija ar 21 balsi “pret”, 12 “par”, bet
51 deputats atkal atturejas. Lidzigi TB/LNNK iesniegtais Repatriacijas

o
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likuma projekts, pret kuru nobalsoja 19 (8 — “par”), tika noraidits,
50 deputatiem atturoties no balsoSanas. Ta rezultata tika nosargata
liberalai demokratijai atbilstosa likumdosana, péc kuras ieklausana
valsti pilna meéra ir pieejama pastavigajiem iedzivotajiem, tacu tas
notika, nevis deputatiem publiski nostajoties pret priekslikumu un
nobalsojot pret to, bet nokluséjot, tadejadi iztriika pozitivs un ieklau-
joss diskurss pret pilsonibas un piederibas valstij izsledzoSiem sig-
naliem. Sada pasivitate neveicina uzticesanos valdibas oficialajai
nostajai, kas it ka veicinot visu nepilsonu naturalizaciju un pilnigu
ieklausanu politiskaja nacija.

Lidz ar to $aja laika posma publiskais diskurss par pilsonibu saasi-
najas, skalakas kluva tas balsis Saeima, kas atklati pretojas lidzsine-
jam naturalizacijas procesam ka parak atvértam. Tas negativi ietekmeéja
gaisotni, paradot pretrunigu attieksmi pret naturalizaciju, neskato-
ties uz oficialas politikas pozitivo nostaju. Negativo gaisotni papildi-
naja ar Naturalizacijas parvaldi saistiti skandali sakara ar darbinieku
iespéjamu korupciju un pretendentu negodigu ricibu, kartojot natu-
ralizacijas eksamenus. Kluva stingraki ne vien naturalizacijas pro-
cesa noteikumi, bet TB/LNNK ari ierosinaja likuma grozijumus, lai
noteiktu kriminalatbildibu par krapSanos, parbaudés uzdodoties par
citu personu. Sadi Kriminallikuma grozijumi 2007. gada sakuma tika
pienemti, bet pagaidam vél nav speka sakara ar citu grozijuma pantu,
jo likums tika nosutits atpakal otrreizéjai caurlitkosanai.! Sekojot ko-
rupcijas un krapsanas skandaliem, tika izstradata NP pretkorupcijas
programma un ricibas plans, ka arl 2006. gada augusta uzstaditas
videonoveérosanas kameras NP regionalo nodalu centros.

2007. gada sakuma tika izvirzits jautajums par nepilsonu politisko
lidzdalibu, piedaloties pasvaldibu vélésanas. So jautajumu izteica
LPP/LC, bet pretargumenti izskangja no visam parejam koalicijas
un opozicijas lab&jam partijam, ka ari no visam visaugstakajam amat-
personam — Latvijas Valsts prezidentes Vikes-Freibergas, Ministru pre-
zidenta KalviSa un Saeimas priekSsedétaja Emsa puses. Pamazam pasi
idejas ierosinataji nedaudz mainija poziciju, un LC politiki argumentéja,
ka sis jautajums biitu jarisina ar referenduma palidzibu. Tas, ka starp

o
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valdiba esoSajam partijam tika izvirzits Sis tik sen stridigais jauta-
jums, liecina par attistibas iespéjam ieklausanas virziena, bet atra
pozicijas korekcija uz mazak “izaicinosu” arl norada, ka spiediens
pret 8adu iekl]ausanas celu caur lidzdalibu politika vietéja limeni vél
ir liela parsvara.

Ka svarigu un pozitivu attistibu mazakumtautibu tiesibas jaat-
zimeé fakts, ka 2005. gada maija Saeima ratificéja Eiropas Padomes
Konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu — desmit gadus péc
8is konvencijas parakstisanas. Tas, ka ar deklaracijas palidzibu tika
atrunats, ka pie mazakumtautibam var piederet tikai tie pilsoni, kas
paaudzem ilgi tradicionali dzivojusi Latvija, saSaurina to cilveku loku,
kas formali pieder nacionalai minoritatei, neieklaujot nepilsonus un
ari nodalot pirmskara pilsonus un to péctecus no tiem, kas ieguvusi
pilsonibu naturalizacijas cela. Deklaracija ari norada, ka Latvija netiks
piemeérotas konvencijas normas par mazakumtautibu valodas lieto-
jumu vietéjas administrativajas institiicijas, ka ari attieciba uz topo-
grafiskam zimém un ielu nosaukumiem. Tomeér valdibas zinojums
Eiropas Padomei 2006. gada tika iesniegts laika — gadu péc konven-
cijas stasanas speka, un konvencijas dialoga mehanisma uzsaksana liek
domat, ka dialoga uzlabosana pasa valsti starp valsts vai vairakuma
parstavjiem un mazakumtautibu parstavijiem tiks veicinata. Tade] kon-
vencijas ratifikacija un stasanas speka ir pozitivi vertéjama, neskato-
ties uz formali saSaurinato tas piemeérosanas loku.

2005. gada iezimeéjas jauna tendence, kad Satversmes tiesa izska-
tija divus pieteikumus attieciba uz mazakumtautibu izglitibu: “re-
formu” vidusskolas, ar kuru tika noteikts minimalais stundu Ipatsvars
ar latvieSu valodu ka apmacibas valodu (atzistot to par atbilstosu
Satversmei, ja tiek nemti véra konkréti noradijumi, pieméram, elas-
tiga normu piemeérosana un situacijas izvérteésana, lai nodrosinatu
kvalitates limeni),? un valsts atbalsts privatajam skolam tikai tajos ga-
dijumos, ja tajas apmacibas notiek valsts valoda (atzistot Sadu praksi
par nevienlidzigu attieksmi un tadejadi neatbilstosu Satversmei)®.

Romu tautibai nelabveligo situaciju sabiedriba salidzinot ar citam
tautibam, Sis jautajums apliikojamaja laika posma guva plasaku

o
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rezonansi un [UMSILS ietvaros tika izstradata valsts programma
situacijas uzlabo8anai, kuru 2006. gada 17. oktobr1 pienéma Ministru
kabinets.* Tiesas spriedums par labu romu tautibas sievietei, kuru
nepienéma darba,” bija precedents, kad tiesa tika piemérotas jaunas,
uz Eiropas Savienibas Padomes vienlidzibas direktivu balstitas darba
likuma pret-diskriminacijas normas uz tautibas pamata. Sada attis-
tiba ir pozitivi vertejama ari tad, ja lidz realai situacijas uzlaboSanai veél
ir talu (un valsts programmas efektivitates limenis vel nav zinams).

Negativi attistijas situacija ar rasistiski motivetiem uzbrukumiem
un naida izpausmem publiskaja telpa, Ipasi interneta. To atspoguloja
ari pastiprinata plassazinu lidzeklu uzmaniba par $im jautajumam,
ka ar1 Drosibas policijas pec Kriminallikuma 78. panta ierosinato lietu
skaita palielinasanas: no situacijas, kad bija viena divas lietas gada,
2005. gada tika ierosinatas 13 lietas, 2006. gada i tendence turpinaja
pieaugt. 2006. gada oktobri Saeima bez ipasam diskusijam (un sameéra
Klusi) pienéma Kriminallikuma grozijumus, kuri pie 48. panta trispa-
dsmit jau noteiktajiem atbildibu pastiprinosiem apstakliem pievienoja
ari rasistiskus motivus. Neskatoties uz So un citiem likumu groziju-
miem, pie kuriem tika stradats 2006. un 2007. gada,® trikumi likum-
doSana tomér veél arvien pastav. Ari praksé — policijai, prokuratiirai un
tiesam — vél arvien pietriikst zinaSanu par $ada veida kriminalpar-
kapuma atpazisanu un izmekléganu. Si situacija ir vértejama negativi.

Mazakumtautibu lidzdalibas iespéjas lemumu pienemsana jau-
tajumos, kas uz tam attiecas, vél arvien nav apmierinosas (tapat ka
sabiedribas lidzdaliba), neskatoties uz to, ka 2006. gada septembri
pirmo reizi valdibas iestade — [IUMSILS - izveidoja Mazakumtautibu
nevalstisko organizaciju konsultativo padomi, uz kuru mazakum-
tautibu NVO pasas varéja izvirzit kandidatus. Tomer §is padomes
iespéjas reali ietekmeét lemumus nav skaidras. Taja pasa laika konsul-
tativa padome mazakumtautibu izglitibas jautajumos, kura vairakus
gadus ar mainigam sekmém darbojas Izglitibas un zinatnes ministri-
jas pasparng, izbeidza savu darbibu, un IZM parstaviji pauda viedokli,
ka izglitibas jautajumi jarisina kopgjas sistemas ietvaros, neizvirzot
atseviskus jautajumus mazakumtautibu izglitibas joma. Uz jauno

o
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IZM konsultativo padomi netika uzaicinati mazakumtautibu izgliti-
bas eksperti un NVO parstaviji.

Jautajums par robeZligumu ar Krieviju turpinaja bat aktuals
2005. gada, kad 26. aprili Latvijas valdiba pienéma vienpuséju dekla-
raciju par robeZligumu ka atbildi uz nesen atklatajam iespgjamam
pretrunam ar Satversmi, ja de facto robeza tiktu parversta ari par de
iure robezZu, bet atstajot neatrisinatu jautajumu, vai Satversmé no-
teikta valsts teritorija ietilpst pirmskara Latvijai piederosa Abrene un
kura gadijuma robezu noteikSanai biitu vajadziga tautas nobalsosana.
Savukart sads risinajuma piedavajums izslédza iespéju, ka Krievija
parakstitu ligumu. 2007. gada robezliguma jautajums tika izvirzits no
jauna, un péc atkartotam karstam debatem 1. februari Saeima koncep-
tuali atbalstija pilnvarojumu Ministru kabinetam parakstit 1997. gada
paraféto ligumu, pret ko balsoja 26 deputati, ieskaitot Jauna laika un
TB/LNNK deputatus, ka arl vienu deputatu no Zalo un zemnieku
frakcijas. 27. marta Ministru prezidents un Krievijas premjerministrs
parakstija “Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas ligumu par
Latvijas un Krievijas valsts robezu”, bet partija “Jaunais laiks” iesnie-
dza pieteikumu Satversmes tiesa, lai atbilstiba Satversmei tiktu
izverteta, kam pievienojas atseviski TB/LNNK deputati. Savukart
17. maija Saeima ratificéja ligumu ar 70 balsim “par” un 25 “pret”, bet
Satversmes tiesas sprieduma vél nebija. Visa 1 procesa laika norisi-
najas asas publiskas diskusijas ari arpus Saeimas. Protestétaju viedok-
lis no sabiedribas puses bija manams, bet gan drizak skaluma, nevis
daudzskaitliguma dé]: pie Saeimas vairakkart pulcéjas aktivie pro-
testetaji, kad tika apspriests robezligums, bet to skaits svarstijas no
50 lidz 100 cilvekiem, tostarp tadi nacionalradikali grupejumi ka
Klubs 415 un Visu Latvijai, kuri pauda viennozimigu attieksmi pret
Abrenes “atdoSanu”. Valsts péctecibas jautajums, par kura iespgjamo
teorétisko apdraudéjumu aktivi diskutéja sakotngji, ar laiku arvien
mazak paradijas ka arguments, tadéjadi visdrizak noradot, ka par So
jautajumu realas Saubas nepastav. Kopuma lielais balsu parsvars par
ratifikaciju, ka ari protestétaju nespéja mobilizét plasakus ptlus, lie-
cina par to, ka konsenss par valsts robezam nav tik trausls, ka asais
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diskusiju tonis lika baZities. Taja pasa laika lidz perioda beigam veél
palika nenoskaidrots Satversmes tiesas viedoklis, partija “Jaunais laiks”
un daZi citi deputati diezgan kategoriski vél palika pie “pret” pozicijas,
bet Krievijas puses vél nebija ligumu ratificgjusi. Sie faktori atstaja
zinamas iespejas robeZu sakartosanas procesa atkartotai apstadina-
Sanai, kameér par robeZu jautajumu vél arvien nav visparéja konsensa.

Atsauces

! 8. Saeimas likumprojekts ar reg. Nr. 1635, 9. Saeima Nr. 128, ieklauts likum-
projekta ar Nr. 15, pienemts 3. lasijuma 2007. gada 17. maija.

2 Satversmes tiesas lieta Nr. 2004-18-0106, spriedums 2005. gada 13. maija.

3 Satversmes tiesas lieta Nr. 2005-02-0106, spriedums 2005. gada 14. septembri.

4 Valsts programma “Cigani (romi) Latvija 2007.-2009. gadam”, http://212/
70/165/51/doc_upl/valsts_programma_Cigani(romi)_Latvija.pdf

5 S. K. pret SIA “Palso”, izskatita 2006. gada 18. maija Jelgavas tiesa.

6 Kriminallikuma 78. un 150. panta grozijumi, ka arl Administrativo parka-
pumu kodeksa grozijumi.
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2. Likuma vara
un taisniguma nodroSinasana

Jautajumi

2005. gada
atzime

2007. gada
atzime

Tendence

2.1.

Cik liela méra valsts teritorija
darbojas likuma vara?

Labi

Labi

2.2,

Cik liela meéra visas amatperso-
nas, veicot savas funkcijas, ir
paklautas likuma varai un vai
likumdoS$ana ir caurskatama?

Apmierinosi

Apmierinosi

2.3.

Cik neatkarigas no izpildvaras
ir tiesas un tiesnesi, vai tie ir pa-
sargati ir no jebkada veida iejauk-
Sanas sava darbiba?

Apmierinosi

Apmierinosi

24.

Cik vienlidziga un drosa ir pil-
sonu piekluve taisnigai un sav-
laicigai tiesai un cik plasas ir vinpu
iespejas sanemt kompensaciju
par vadibas kliidam?

Loti slikti

Apmierinosi

2.5.

Cik liela mera kriminalprocess
un sodu sistéma sava darbiba no-
dro$ina neieinteresétu un vien-
lidzigu izturésanos pret visiem?

Apmierinosi

Apmierinosi

2.6.

Cik liela mera cilveki uzticas le-
galas sistemas spéjai nodrosinat
godigu un efektivu tiesu?

Slikti

Slikti

N

Likuma varas pamatprasiba ir, lai valsts tiktu vadita

saskana ar likumiem, kurus noteikta procedaira pienémis tautas ieve-

léts parlaments, vai ari citiem normativajiem aktiem, kuru pienemsanai
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bijis atbilstoss delegejums. Gadijumos, kad likumdevejs pats rikojas
prettiesiski, izdodot Satversmei neatbilstosus tiesibu aktus, Latvijas
Republikas Satversme un citi tiesibu akti paredz iespéjas tiesu varas
institiicijam sadas darbibas noveérst, atzistot tiesibu aktus vai to dalas
par speka neeso$iem, ja tie neatbilst likumu hierarhijai.! Ka veél viens
varas atzars likumdevéja varas lidzsvarosanai likumdoSanas procesa
Sogad jamin ari Latvijas Valsts prezidenta institfits, jo valsts prezidente
2007. gada 10. marta pirmoreiz izmantoja Satversmes 72. panta ga-
rantétas tiesibas apturet kada likuma publicesanu. Sis lemums attiecas
uz grozijumiem valsts drosibas iestazu likumos, kurus Saeima pienéma
steidzamibas kartiba, neskatoties uz to, ka prezidente Saeimai tos bija
nodevusi otrreizéjai caurliikoSsanai un ka vairaki tiesibu eksperti un
nevalstiskas organizacijas? izteica Saubas par $adu grozijumu pienem-
$anas nepiecieSamibu steidzamibas kartiba, ka ari pauda baZzas par li-
kumprojekta negativo ietekmi uz drosibas iestazu darbibas efektivitati.

Saistiba ar veél vienu likuma varas elementu — likumu pieejamibu,
kas ir bitiski, lai ikviena persona varétu paredzét no tiesibu aktiem
izrieto3as tiesibas un pienakumus, situacija ir lidziga tai, kada bija
iepriekseja pétijuma perioda.? Ta¢u aktuals joprojam ir jautajums par
tiesu spriedumu pieejamibu. Tiesu spriedumi atklaj normu saturu
un piemerosanas veidus prakse. Tadé] piekluve visiem tiesu sprie-
dumiem ir baitiska ikvienam individam, lai izprastu tiesu prakses vir-
zibu attieciba uz kadu tiesibu instittitu vai normu. Tomeér pagaidam
tas ir iespejams tikai Lursoft Latvijas tiesu nolemumu datu baze par
samaksu, kas vidusmeéra iedzivotajam liedz izmantot sadu iespéju.4
Tacu situacija pakapeniski uzlabojas. Pieméram, tiesu portala www.
tiesas.lv ir pieejami visu limenu administrativo tiesu spriedumi, kas
pienemti péc 2007. gada 1. janvara. Administrativo tiesu prakses pie-
ejamibas nodrosinasana ir butiska, jo tiesi $is tiesas absolita vairuma
gadijumu risina stridus starp individiem un valsts varas institiicijam
saistiba ar dazadu individa pamattiesibu aizskarumu. Portala un Aug-
stakas tiesas majaslapa ir pieejami ari tiesu nolémumi civillietas un
kriminallietas, kas sabiedriba izraisijusi plasaku interesi. Uzlabojumi
ir verojami ari attieciba uz Satversmes tiesas noléemumu pieejamibu,
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jo tiesas majaslapa Sobrid ir pieejami ne tikai spriedumi, bet ari lemumi
par lietas ierosinasanu un tiesvedibas izbeigSanu.

Saistiba ar amatpersonu paklautibu likuma varai jauzsver tiesu,
prokuratiiras un KNAB aktiva darbiba, ipasi peédéjo divu gadu laika,
kas apliecina, ka nelikumigas vai apSaubamas ricibas gadijuma iz-
mekléSanai vai sodam var tikt paklautas jebkura limena valsts amat-
personas.” Butiski atzimet, ka ierosinatas lietas novedusas arl pie
amatpersonu vai ietekmigu uznémeju notiesasanas, taja skaita ar realu
brivibas atnemsanu. Amatpersonu paklautibu likuma varai nodro-
$ina arl mediju un nevalstisko organizaciju pastiprinata interese par
iespejamam valsts amatpersonu prettiesiskam darbibam.

Tomer lidzigi ka iepriekséja pétijuma perioda nereti vérojama for-
mala attieksme pret likuma varas principa ievérosanu. Tas izpauZas
meéginajumos bez plasakam diskusijam un pamatojuma sniegSanas
sabiedribai pienemt individu intereses biitiski ietekmejosus tiesibu
aktus, radot aizdomas par darbibu kadas personu grupas interesés.
Ka pieméru var minét sasteigtos un kritiski veértétos grozijumus ar
valsts drosibas iestadem saistitajos likumos un 2007. gada marta Saeima
aktualizetos grozijumus par ierobeZojumu atcelSanu attieciba uz par-
tiju pirmsvelésanu kampanu tériniem. Aizdomas par iespgjami sub-
jektivam intereseém partiju finanséSanas kartibas grozisana rada tas,
ka vairakas Saeima parstaveétas partijas varétu tikt soditas par pasreiz
speka esoso likuma normu parkapsanu 9. Saeimas pirmsvélesanu
kampanas laika.

Likumu caurskatamibu apgriitina ari to daZzada piemérosana un
interpretacija tiesu prakse. Tacu 2006. gada Augstaka tiesa sakusi vei-
dot judikatiiras datu bazi, kuras mérkis ir “palidzeét tiesneSiem lietas
izspriesana analogiskos gadijumos, samazinat lietu izskatiSanas laiku,
ka ari veicinat vienveidigu un stabilu tiesu praksi.”® Tiesibu normu
satura caurskatamibu veicina ari fakts, ka Augstakas tiesas majas-
lapa ir pieejami ekspertu pétijumi par tiesu praksi attieciba uz tiesibu
normu piemérosanu specifiskas sabiedribas dzives jomas.

Vertejot tiesu neatkaribu no izpildvaras un cita veida iejauksanas,
jauzsver, ka lielaka probléma ir tiesu varas institucionalas neatkaribas
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vajas garantijas. Pirmkart, joprojam nav Istenota tiesu varas un izpild-
varas nodaliSana attieciba uz tiesu budZeta planoSanu un adminis-
trésanu. Tiesu varas administréSana un budzeta planosana, iznemot
Augstako tiesu, ir tiesu administracijas kompetencé, kura darbojas
tieslietu ministra padotiba. Tiesu administraciju bija planots piesais-
tit Tieslietu padomei no 2005. gada, tacu ta joprojam nav izveidota.
Otrkart, kavésanas ar padomes izveidoSanu rada trikumus tiesu
varas attiecibas ar citiem varas atzariem, jo nav neatkarigas instittici-
jas, kas parstavetu tiesu varu.

Jaunais Tiesu iekartas likumprojekts paredz Tieslietu padomes
veidosanu ka “[..] konsultativu un koordingjosu institiiciju, kura
piedalas tiesu sistémas politikas un stratégijas attistiba un tiesu siste-
mas pilnveidoSana.”” Likumprojekta ir neskaidras padomes funkci-
jas un nepietiekami nostiprinata tas loma ka tiesu varas autonomijas
un neatkaribas garantam. Turklat tiesu varas neatkariba biitu jasaista
ar finanséjumu, kura administré$anu parpemtu pasas tiesas.® BaZas
par to, ka likumprojekts vajina tiesu varas neatkaribu un pastiprina
izpildvaras dominanti par tiesu varu, izteicis ari Augstakas tiesas
priekSsédeétajs. Pieméram, pretéji Sobrid pastavosajai kartibai, kad
par apgabaltiesu priekSsédétaju un to vietnieku iecelSanu amata lem;j
Saeima, jaunais likumprojekts $is funkcijas delege tieslietu minis-
tram. Ministram pieskirtas ari tiesibas lemt par tiesnesu skaitu katra
tiesa, bet Ministru kabinetam tiesibas reorganizét un likvidét rajona
(pilsétas) tiesas un noteikt to skaitu.’

Likumdeveja un izpildvaras iespéjas ietekmét tiesneSu neatka-
ribu var tikt saistitas ari ar tiesnesu iecelSanas procediru. Pieméram,
precizu kriteriju trikums tiesibu aktos attieciba uz nepiecieSamajam
prasibam Satversmes tiesas tiesnesu kandidatiem radija jautajumus
par dazu izpildvaras nominéto un parlamenta valdosas koalicijas
apstiprinato kandidatu piemeérotibu $im amatam un neatkaribu turp-
makaja darbiba. Vel viens riska faktors, kas var ietekmét atsevisku
tiesnesu darbibu, ir likuma paredzeta procediira, ka Saeima lemj par
rajona tiesneSu iecelSanu amata bez termina ierobeZojuma péc par-
baudes perioda beigam.
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Raksturojot taisnigas un savlaicigas tiesas nodro$inasanu ikvie-
nam individam, jauzsver, ka nopietna probléma joprojam ir ilgstosie
tiesas procesi un lietu nesavlaiciga izskatiSana. Tiesu amatpersonu
izteikumi un darbiba liecina, ka tiesas apzinas So problemu. Atse-
viskos gadijumos, kad konstatéta lietu nesavlaiciga izskatiS8ana vai
kaveSanas ar lietas nosiitisanu izskatiSanai apelacijas instance, pret
tiesneSiem ir ierosinatas ari disciplinarlietas.!® Kriminallietu paatri-
natu izskatiSanu veicina arl jaunais Kriminalprocesa likums,!! kurs
ievie§ vairakas vienkar3otas lietas izskatiSanas formas.'? Kriminal-
procesa likums paredz ari prioritati to lietu izskatiSana, kuras iesaistiti
nepilngadigie, un lietas, kad personai piemérots ar brivibas atnem-
Sanu saistits piespiedu lidzeklis.

Uzlabojumi vérojami attieciba uz tiesas pieejamibas nodrosinasanu
maznodrodinatam personam. Saeima ir pienémusi Valsts nodrosina-
tas juridiskas palidzibas likumu, saskana ar kuru iepriekSminétai
personu grupai tiek paredzétas tiesibas sanemt juridisko palidzibu
stridu risinasanai arpus tiesas un tiesa, ka ari juridiskas konsultacijas
aizskarto vai apstridéto personas tiesibu vai ar likumu aizsargato
intere$u aizsardzibai.!3 Sis funkcijas isteno$anai ir izveidota Juridis-
kas palidzibas administracija. Tacu ka probléma joprojam minama
valsts nodrosinata juridiska palidziba kriminalprocesa. Lai gan tie-
sibas uz aizstavi ir paredzétas Satversmes 92. panta un Kriminal-
procesa likuma'* un Juridiskas palidzibas administracija sniedz juri-
disko palidzibu ar1 kriminallietas, valsts garantetais atalgojums nav
pietiekams, lai piesaistitu nepiecieSamo aizstavju skaitu. Tade] nereti
valsts nodrosinata aizstaviba nav pietiekami efektiva. Ka viens no
§is problémas risinajumiem butu valsts advokatiiras izveidoSana,
garantéjot personam kvalitativu juridisko palidzibu kriminalprocesa
neatkarigi no to mantiska stavokla. Turklat likums neparedz atbalstu
personam, kas vélas versties Satversmes tiesa saistiba ar iesp&jamo pa-
mattiesibu aizskarumu. Saja gadijuma persona var vérsties péc atbal-
sta tikai nevalstiskajas organizacijas vai tiesibsarga biroja.

Personu iespéjas sanemt kompensaciju par valsts parvaldes
iestazu kladam uzlabo “Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu
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atlidzinasanas likuma”1®

pienemsana, kas konkretizé Administrativa
procesa likuma 8. nodala paredzétas personas tiesibas prasit atlidzi-
najumu par zaudé&jumu vai moralo kaitéjumu, kas tai radies prettie-
siska administrativa akta piemérosanas vai iestades faktiskas ricibas
rezultata. Tiesu prakse liecina, ka personas var efektivi versties pret
valsts parvaldes iestadem, prasot morala kaitéjuma atlidzibu, kas
radies iestazu prettiesiskas darbibas rezultata, arl pamatojoties uz
Civillikuma normam.!® ledzivotaju aizsardzibu pret valsts parvaldes
iestazu kliidam uzlabos ari tiesibsarga institticijas izveide, jo paraléli
Valsts Cilvektiesibu biroja funkciju parnemsanai tiesibsarga man-
dats ietver arl uzraudzibu par labas parvaldibas principa istenoSanu
valsts parvalde.

Sabiedribas uzticiba tiesu sisteémai Sobrid ir vel nedaudz zemaka
neka iepriekseja pétijuma perioda,!” jo 2006. gada rudenti veiktas so-
ciologiskas aptaujas dati liecina, ka tikai 32% respondentu uzticas
tieslietu sistemai.'® Pedéja gada laika plassazinas lidzek]os ir izska-
nejusi informacija par vairakiem tiesas procesiem, kuros ir radusas
aizdomas par tiesnesu ieinteresétibu lietu iztiesasana. Tacu pozitivi
vertejams fakts, ka pasas tiesu varas institticijas un tiesibaizsardzibas
iestades ir aktivi reaggjusas uz sadiem gadijumiem, lai noskaidrotu
aizdomu pamatotibu. Pirmoreiz KNAB ir uzsacis kriminalvajasanu
pret divam tiesnesem saistiba ar iespéjamu kukulnpemsanas faktu.!”
Tiesne$u disciplinarkolégija ari ir ierosinajusi vairakas lietas, kuras
izskan@jusi informacija par tiesneSu iesp&jamo ieinteresétibu lietas
iztiesagana.?’ Domajams, ka pasu tiesu varas amatpersonu ierosina-
tas disciplinarlietas par kolégu iesp&jamiem parkapumiem un tiesu
nolémumi, piemeérojot bargus sodus sabiedriba zinamiem uznémeéjiem
un valsts amatpersonam, atspogulosies ari sabiedribas uzticibas tie-
sam reitinga. Uzticibu tiesam varétu veicinat arl administrativo tiesu
aktiva darbiba individa un mazak aizsargato sabiedribas grupu pamat-
tiesibu aizsardziba, ka ari tiesu nolemumu plasaka pieejamiba.

Faktori, kas joprojam kaveé sabiedribas uzticibu godigai un efektivai
tiesu sistémas darbibai, saistami gan ar vienotas judikatiras trikumu,
gan faktu, ka ne visas tiesas lietu sadalé tiek ievérots nejausibas
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princips.?! Visbeidzot, neuzticibu tiesu sistémai vairo ari vaja sadarbiba
starp tiesam un plassazinas lidzekliem. Lai gan tiesnesis nav tiesigs
komentet lietu tas izskatiS8anas laika, lemumu pienemsSanas motivu
izskaidrosana péc sprieduma pasludinasanas sabiedribas intereses
skarosas lietas Jautu labak izprast tiesas nolemuma pamatotibu un kli-
dinatu aizdomas par tiesas neobjektivitati konkrétas lietas izskatiSana.

Atsauces

! Pieméram, no 2001. gada ikvienam individam ir tiesibas griezties ar si-
dzibu Satversmes tiesa, noradot, ka vinam piemérota tiesibu norma parkapj
Satversmeé noteiktas pamattiesibas. Iesp&jas griezties Satversmes tiesa pastav
ar1 visparéjas jurisdikcijas tiesam, ja tam rodas pamatotas Saubas, ka pieme-
rojama tiesibu norma neatbilst augstakstavosai normai.

2 Skat., pieméram, KNAB sabiedriskas konsultativas padomes pazinojums.
2007. gada 19. marts. Pieejams: www.delna.lv (Péd&jo reizi skatits 19.04.2007.)

3 “Cik demokratiska ir Latvija”, Demokratijas audits, Latvijas Universitates
Akadémiskais apgads, 2005, 2. nodala, “Likuma vara un taisniguma nodro-
$inasana’’, 35.-43. Ipp.

4 Saskana ar Latvijas tiesu noléemumu majaslapa pieejamas informacijas sprie-
dumu meklésanas rezultati maksa Ls 0,50, bet viena sprieduma apraksts
Ls 1,18. Pieejams: www.lursoft.lv (Péd&jo reizi skatits 19.04.2007.)

5 Piemeéram, 2006. gada otraja puse KNAB ir nosiitijis materialus kriminalva-
jasanas uzsaksanai attieciba uz 10 pasvaldibu amatpersonam, taja skaita
diviem pagasta padomes priekSsédétajiem un piecam pilsétu domes amat-
personam, diviem tiesnesiem, taja skaita rajona tiesas priekssedétaju, mi-
nistrijas valsts sekretara pienakumu izpilditaju un citam augstam valsts
amatpersonam. Plasak skatit: Korupcijas °C. Parskats par korupciju un pret-
korupcijas politiku Latvija, Nr. 4., 2006. gada otrais pusgads, 2007, 8. Ipp.
Pieejams: www.politika.lv (Pédéjo reizi skatits 19.04.2007.)

6 Gulans A. Runa Latvijas tiesne$u konferencé 2007. gada 9. marta. Pieejama:
www.at.gov.lv (Pédé&jo reizi skatits 19.04.2007.)

7 Tiesu iekartas likumprojekta 106. pants. Pieejams: http://www.saeima.lv/
saeima9/mek_reg.fre (Peédgjo reizi skatits 01.06.2007.)

8 Skat. Tiesu iekartas likumprojekta Tieslietu padomes funkcijas neskaidras.
12.04.2007. Pieejams: www.tiesas.lv (Pedejo reizi skatits 21.04.2007.)
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9 Augstaka tiesa neredz vajadzibu péc jauna Tiesu iekartas likuma. 03.05.2007.
Pieejams: www.delfi.lv (Péd€jo reizi skatits 21.04.2007.)

10 Pieméram, 2007. gada 4. aprila séde Tiesne$u disciplinarkolégija uzlika dis-
ciplinarsodu, rajienu, Daugavpils tiesas priekssedétajam par kriminallietas
savlaicigu nenosiitiSanu izskatiSanai apelacijas instances tiesai. Pieejams:
www.tiesas.lv (Pédéjo reizi skatits 21.04.2007.)

1 Publicets: Latvijas Vestnesis, nr. 74, 11.05.2005.

12 KPL 385. panta “Pirmstiesas kriminalprocesa veidi” pirma dala paredz, ka
“Kriminalprocesa gaita procesa virzitajs izvélas vienu no pirmstiesas pro-
cesa veidiem: 1) virzit kriminalprocesu, lai to izbeigtu, nosaciti atbrivojot
no kriminalatbildibas; 2) virzit kriminalprocesu, lai piemérotu prokurora
prieksrakstu par sodu; 3) virzit kriminalprocesu neatliekamibas kartiba;
4) virzit kriminalprocesu saisinata procesa kartiba; 5) virzit kriminalpro-
cesu vienoSanas procesa piemérosanai; 6) veikt izmeklésanu un kriminalvaja-
Sanu visparéja kartiba.” Pieejams: http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?&KEY=
0103012005042132777&waiting=Yes&RequestTimeout=500 (Pedgjo reizi skatits
21.04.2007.)

13 Publicets: Latvijas Vestnesis, nr. 52, 01.04.2005.

14 KPL 83. pants paredz obligatas aizstavibas gadijumus, bet 81. pants nosaka

aizstavibas nodrosinasanu citos gadijumos, veicot atseviskas procesualas
darbibas.

15 Publicets: Latvijas Véstnesis, nr. 96, 17.06.2005.

16 Ka pieméru var minét I. Jaunalksnes prasibu pret Latvijas Republiku, ko
tiesa nolema apmierinat, piedzenot no valsts par labu prasitajai simts ttk-
stogus latu. Sads kompensacijas apmers, ka norada tiesa, domajams pildis
prevencijas funkciju un attureés valsts iestades no lidzigas ricibas nakotne.

172004. gada Baltijas Socialo zinatnu institiita veiktas aptaujas dati liecinaja,
ka tiesu sitémai neuzticas 50,9% respondentu, bet pozitivu atbildi sniedza
35,6% aptaujato. // Baltijas Socialo zinatnu institats. Jautajumi sabiedribas
demokratizacijas dinamikas novertésanai, 26.7. tabula.

18 Pieejams: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66 1v_

nat.pdf (Péd&jo reizi skatits 21.04.2007.)

19 Rutks A., Sakta kriminalvajaSana pret tiesnesem Polikarpovu un Taleri.
LETA, 2007. gada 26. februaris. Pieejams: http://www.leta.lv/lat/arhivs (Pe-
dejo reizi skatits 01.06.2007.)

20 Tomsone D., Disciplinarkolegija: Vrublevskai vajadzeja izvéleties — atteikt

draudzenei-advokatei ciemosanos vai atteikties skatit lietu. LETA, 2007. gada
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15. maijs. Pieejams: http://www.leta.lv/lat/arhivs (Péd&jo reizi skatits
01.06.2007.)

21 Skat., pieméram, Liepajas tiesas priekssédétaja skaidrojumu saistiba ar pret
vinu ierosinato disciplinarlietu, kura vin$ norada, ka no izlozes principa
lietu sadalé ir atteikusies, jo tas skitis neefektivs un neparocigs, tadé] lietu
sadale uzticéta priekssédétajam. Pieejams: Izsaka rajienu Daugavpils tiesas
priekssedetajam Ernestam Jokstam un Liepajas tiesas prieksseédétajam Ilgva-
ram Jaungelzem. 2007. gada 4. aprilis. www.tiesas.lv (Pédg&jo reizi skatits
21.04.2007.)
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3. Pilsoniskas

un politiskas tiesibas

Jautajumi

2005. gada
atzime

2007. gada
atzime

Tendence

3.1

Cik liela mera cilveki ir pasar-
gati no fiziskas vardarbibas un
cik liela mera vini izjiit bailes
no Sadas vardarbibas?

Apmierinosi

Apmierinosi

3.2

Cik efektiva un vienlidziga ir
parvietosanas, varda, pulcesanas
un biedrosanas brivibu aizsar-
dziba?

Apmierinosi

Apmierinosi

N

3.3.

Cik liela mera ir garantetas ik-
viena tiesibas praktizét savu reli-
giju, valodu un kultiru?

Apmierinosi

Apmierinosi

3.4.

Cik brivas no aizskarumiem un
iebiedesanas ir personas un gru-
pas, kas strada, lai uzlabotu cil-
vektiesibu stavokli?

Labi

Apmierinosi

3.5.

Kadi pasakumi ir veikti, lai no-
verstu publiski identificétas pro-
blémas pilsonisko un politisko
tiesibu joma, cik liela méra tam
ir pieskirta politiska prioritate
un sabiedribas atbalsts?

Apmierinosi

Apmierinosi

Pulcesanas brivibas jautajumi apliikojamaja laika posma

kluva vel aktualaki gan likumdoSanas joma, gan praksé (atlaujas

rikot gajienus, ari pasakumu norise, ka ari pretéju viedoklu paudéju

iespéjama konfrontacija un policijas uzdevumi sadas situacijas).

o



SAK Monitorings 2007.gxd 19.03.2009 12:$ Page 28

28 ILZE BRANDS KEHRE

Iekslietu ministrijas darba grupa tika izstradati likuma “Par sa-
pulcém, gajieniem un piketiem” grozijumi, kurus Saeima 2005. gada
pienéma, neskatoties uz ekspertu iebildumiem pret to nesamerigi
ierobeZojoso raksturu. Péc likuma izsludinaSanas opozicijas deputati
iesniedza pieteikumu Satversmes tiesa, un 2006. gada 23. novembri
Satversmes tiesa lielako da]Ju no apstridétajam normam atzina par
Satversmei neatbilstosam. Tiesa pat atzina, ka pastavosa norma, kad
pasvaldibai japrasa atlauja rikot $ada veida pasakumus, ir pretruna
ar Satversmé noteikto pulceSsanas brivibu un noradija, ka atlaujas
prasiSanas vieta jabut noteiktam procediram, ka par planoto gajienu
vai sapulci vienkarsi ir japazino pasvaldibai. Arilikuma grozijumus,
kas aizliedz rikot Sos pasakumus tuvak par 50 metriem no konkre-
tam ekam (valdibas, parlamenta, pasvaldibu u. c.), atzina par anti-
konstitucionaliem. Kaut ari Sis tiesas spriedums ir atzistams ka Joti
pozitivs, tomeér tiesas noradijums, ka jaunas, Satversmei atbilstosas,
normas ir japienem lidz 2007. gada jinijam nozimé, ka neilgi péc
sprieduma atsakas iekslietu institticiju jaunu likuma grozijumu iz-
strade. Jaunos grozijumus Saeima pienéma 2007. gada 26. aprili, izslu-
dinati 11. maija. Sajos grozijumos ir ieklauta norma, ka pasvaldiba
var izdot saistosus noteikumus par sapulcu, gajienu un piketu riko-
$anas kartibu un norisi atseviskas vietas. Sadas plasi noteiktas tiesibas
varétu radit ripes par pulcesanas brivibas ievérosanu ari turpmak,
jo lemumu tiesiskums biis atkarigs no pasvaldibas izpratnes par
legitimu un sameérigu ierobezosanu. Visticamak, kameér &I izpratne
nostabilizésies, stridigi jautajumi vél aizvien nonaks tiesas. Likums
organizatoriem uzliek ari atbildibu iesniegt pieteikumu pasvaldibai
ne velak ka desmit darbdienas pirms planota pasakuma (ir iespejami
iznémumi, kad $is termins ir 24 stundas). Pasvaldiba var aizliegt rikot
pasakumu ne vélak ka piecas dienas pirms planota termina, bet, tikai
pamatojoties uz likuma noteiktiem, Satversmei atbilstosiem legiti-
miem merkiem. Tie$i So pamatu interpretacija lidz Sim ir bijusi pret-
runiga. Aizliegumu var parsiidzét administrativa rajona tiesa, kurai
sadu pieteikumu jaizskata tris dienu laika un kuras léemums stajas
speka lidz ar ta pienemsanu. lepriekségjie parstidzibas termini, kas
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varéja radit situaciju, kad lietu izskata, kad noteiktais pulcésanas da-
tums jau pagajis vai ari kad tas nestajas speka nekavéjoties, tadéejadi
ir noversts. Iznemot reizes, kad likuma noteiktajos gadijumos pietei-
kums tiek iesniegts ne velak ka 24 stundas pirms pasakuma. Sados
gadijumos ir griti istenojamas parstidzibas iespéjas, kas rezultéjas ar
faktu, ka pasakums paredzétaja laika tomeér var notikt.
Administrativas tiesas Saja perioda arvien biezak saskaras ar sii-
dzibam par pulcésanas brivibas nesamerigiem ierobeZojumiem vai
protesta akciju dalibniekiem uzliktajam administrativajam sankcijam
par dazadiem parkapumiem pasakuma laika. Kaut ari tiesas nok]Juva
un veiksmigi tika parstidzéti aizliegumi rikot 16. marta gajienus, ipasa
mediju un sabiedribas uzmaniba tika pieversta precedenta gadiju-
miem ap Rigas praidu 2005. un 2006. gada. 2005. gada organizatori
administrativaja tiesa veiksmigi parsiidzéja Rigas domes lemumu
neizsniegt atlauju $adam gajienam, bet 2006. gada pirma instances
administrativa tiesa atzina aizliegumu par pamatotu, balstoties uz
dazadu drosibas iestazu zinojumiem, kurus uzskatija par slepeniem
un kuri tade] nebija pieejami plasakai sabiedribai. Tomer 2007. gada
12. aprili Administrativa apgabaltiesa atzina par prettiesisku Rigas
izpilddirektora vietnieka léemumu aizliegt gajienu, atzistot iepriek-
$&jo lemumu par prettiesisku. S sprieduma argumenti ir konkréti un
detalizeti izstradati un norada gan uz pasvaldibas, gan policijas at-
bildibu nodrosinat pulcesanas brivibu. Gadijumos, ja uz kadu no
Satversmé paredzétajiem ierobezoSanas pamatojumiem pulcéSanas
tiek ierobeZota, nepietiek ar visparejiem argumentiem un iespéjamam
nelabvéligam sekam, lai Sadus ierobeZojumus uzturétu, iestadem,
pirms tas pienem aizliegumu, ir riipigi jaizverte konkréta situacija un
jaizanalize tas dazadas iespejamas sekas. Sada attistiba ar tiesu pali-
dzibu neapSaubami veicina pieaugoSo izpratni par pamatbrivibam
atbilstosi starptautiskajiem standartiem, ka ari $o brivibu ieveérosanu
praksg, tade] ta ir vértéjama pozitivi. Tacu tiesas léemumi negarante
tiesibu ieverosanu nedz likumdo$anas turpmaka attistiba, nedz prakse
(taja skaita gan no pasvaldibu, gan arl no tiesibsargajoso iestazu
puses). Javero, vai un ka pasvaldibas izmantos likuma paredzétas
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iesp@jas noteikt Ipasus reguléjumus atseviskas vietas. Visticamak, ka
vienpratibas panaksanas process par pulcéSanas brivibas izpratni vél
kadu laiku turpinasies, tapat ka So pamattiesibu ievérosana prakse.
Salidzinot ar 2005. gadu, apskatamaja laika posma situacija vispirms
pasliktinajas, bet pec tiesu spriedumiem, ka ari jaunajiem, mazak iero-
beZojosSiem likuma grozijumiem ir pamats domat, ka situacija pama-
zam sak uzlaboties.

Attieciba uz biedrosanas brivibu problemas vél pastav, kaut ari
policijas tiesibas veidot arodbiedribas tika atzitas, un likums, kas tas
ierobeZoja, 2005. gada tika grozits. Tomeér robeZsardzei apvienosanas
arodbiedriba vél arvien ir liegta, kas ka tiesibu ierobeZojums ir vérte-
jams negativi. Ari varda brivibas joma Saja laika posma tika ierosinatas
tiesu lietas, taja skaita par naida kurinasanu, ka ari necienas izradi-
Sanu pret valsti, Sie jautajumi tika apspriesti ari publiski. Saeima tika
iesniegti likumprojekti, kas paredzéja paplasinat kriminalsodamibu
par necienas izradiSanu pret valsti vai okupacijas noliegSanu, tacu
tie neguva atbalstu. Tomer sis diskusijas un tiesu lietas norada, ka ari
varda brivibas robeZas izpratne nav stabila, ka iezim&jas tendence pa-
lielinat ar1 $is brivibas ierobeZoSanas iespé&jas. Kopuma situacija no
iepriekséja perioda tomeér daudz neatskiras.

Ikviena tiesibas praktizét savu religiju, valodu un kultaru Saja
laika perioda nav ipasi mainijusas. Citu valodu neka valsts valodas
lietojums veél arvien ir jutigs jautajums, un valsts valodas loma ir
nostiprinata likuma. Prakse ir pazimes, kas varétu liecinat, ka Valsts
valodas centra parbaudes un individu sodiSana par valsts valodas
nezinasanu pietiekama limeni pastiprinas pedéja gada laika, aktuali-
z@jot jautajumu gan par proporcionalam valsts valodas zinaSanas
prasibam (saskana ar nepiecieSsamo limeni attiecigaja darba), ka ari
metozu izveli - to efektivitati un samérigumu, lai nodrosinatu valsts
valodas lietoSanu darbavietas.

Interpretacija, ka valsts iestades nedrikst sniegt informaciju ne-
viena cita ka valsts valoda, iznemot péc konkréta pieprasijuma, veél
arvien ir speka. VCB panakumi 2006. gada, kad, stidzoties par VVC
18. septembri uzlikto naudas sodu par brosiru izplatiSanu krievu un
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anglu valoda, ta panaca atzinumu, ka 31 iestade tiek piepulcéta tam,
kuras nepiecieSamibas gadijumos saskarsme ar saviem klientiem var
lietot ari citas valodas, vél nav nostiprinajusies, jo nesen Tieslietu
ministrijas izstradatais informativais zinojums par $o jautajumu tiesa
veida atspeko VCB ieprieksgjos argumentus.

Vel arvien pastav atskiribas starp “tradicionalam religijam” un citam,
turklat interpretacija, kas ir tradicionala un kas — netradicionala (pie-
meéram, islams), atskiras no interpretacijas regionala un pasaules limeni,
ieskaitot Eiropas Cilvektiesibu tiesa, kur visas pasauleé ilgstosi pasta-
véjusas religijas tiek uzskatitas par ticibam, kas bauda religijas brivi-
bas aizsardzibu.

Kaut ari vel arvien, salidzinot ar daudzam citam (mazak demokra-
tiskam) valstim, Latvija personas un grupas, kas strada, lai uzlabotu
cilvektiesibu stavokli, nav apdraudétas un var brivi stradat, tomer jaat-
zime satraucosas pazimes, kad publiskaja telpa gan atseviski politiki,
gan negativi noskanoti aktivisti ir atklati aicinajusi viena vai otra veida
ierobeZot cilveku un organizaciju aktivitates vai to finanséSanas
iespgjas. Daudzkart presé izskangjusi argumenti par DZorZa Sorosa
finansétam nevalstiskam organizacijam un it ka to miglainajiem meér-
kiem, kam btitu japievérs drosibas iestazu uzmaniba. Kadu bridi sie
bieZi atkartotie argumenti iesp&jams radija nelabveéligaku vidi pilso-
niskas sabiedribas izaugsmei. V&l satraucosaka ir situacijas attistiba,
kad cilveki, kas atbalsta geju un lesbiesu vienlidzigu tiesibu ieverosanu,
un to aizstavibas organizacijas nereti publiski ir piedzivojusi gan aiz-
skarumus, gan iebiedeSanas méginajumus. Rigas praida 2006 aizlie-
gums un agresiva gaisotne, kura pavadija un ierobeZoja to pavadosos
pasakumus, kas tika organizeti, ir Joti negativa tendence. Ka gajiena
aizlieguma pamatojums tika izteikts iesp€jamais apdraudéjums, kaut
ari tika atzits, ka potencialas varmakas visdrizak pieder pie mazskait-
ligiem, radikali noskanotiem grupéjumiem. Tas vien, ka 8is arguments
tika izmantots ka pamatojums gajiena aizliegumam, liecina par
iebiedesanas iespeju pieaugumu. Salidzinajuma ar iepriek3ejo gadu
2007. gada Rigas praids jiinija sakuma ieziméja situacijas uzlabosanos,
galvenokart, pateicoties politiku un policijas adekvatakai reakcijai,
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nevis ekstrémi noskanotu grupu un to agresivo argumentu izzusa-
nai no publiskas telpas.

Problémas pilsonisko un politisko tiesibu joma ir iemantojusas
ievérojamu plassazinas lidzek]u uzmanibu, kas norada uz So jauta-
jumu prioritates pieaugumu. Studzibas tiesas — it Ipasi Satversmes
tiesa par pulcésanas brivibu, ka ari siidzibas administrativajas tiesas
par administrativo un valsts institiiciju ricibu — ir pozitivi vértéjama
paradiba, jo tas ierobeZo Saeimas, valdibas un pasvaldibu iespéjas
pienemt prettiesiskus lemumus. Tomer jaatzist, ka tam vajadzetu bt
Joti lielam iznémumam, lai Saeimas pienemts likums noklaitu lidz
Satversmes tiesai. Tas norada uz Saeimas kvalitativu likumu pienem-
Sanas kapacitates trakumiem.
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4. Ekonomiskas

un socialas tiesibas

Jautajumi

2005. gada
atzime

2007. gada
atzime

Tendence

4.1.

Cik liela méra darba un sociala
aizsardziba bez diskriminacijas
ir pieejama visiem iedzivotajiem?

Apmierinosi

Apmierinosi

4.2.

Cik efektivi un vienlidzigi cilve-
kiem ir nodrosinatas dzives pa-
matvajadzibas, ieskaitot atbilstosu
partiku, pajumti un tiru adeni?

Slikti

Slikti

4.3.

Cik liela meéra iedzivotaju vese-
Iiba ir aizsargata visas dzives jo-
mas un posmos?

Loti slikti

Slikti

4.4.

Cik plasas un aptverosas ir tiesibas
uz izglitibu, ieskaitot izglitibu
pilsonu tiesibas un pienakumos?

Labi

Apmierinosi

4.5.

Cik brivas ir arodbiedribas un
citas ar darba jautajumiem sais-
titas asociacijas savu biedru
organizeSana un vinu intereSu
parstavesana?

Apmierinosi

Apmierinosi

4.6.

Cik stingri un skaidri ir korpo-
raciju darbibas noteikumi, cik
efektivi korporacijas tiek regu-
letas sabiedribas interesés?

Apmierinosi

Labi

Sociala aizsardziba Latvija bez diskriminacijas ir pieejama

visiem. Tacu valsts sociala nodros$inajuma pabalsta lielums netiek par-
skatits regulari, ka to prasa MK noteikumi': “Pabalsta apmeéru parskata
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Ministru kabinets péc labklajibas ministra ierosinajuma atbilstosi valsts
budZzeta iespéjam, izvertejot ekonomisko situaciju valsti un nemot
vera LR CSP noteikto videjo faktisko patérina cenu indeksu”. Sako-
ties 2006. gadam, sociala nodrosinajuma pabalsts tika palielinats no
Ls 35 lidz Ls 45. 2007. gada sociala nodro$inajuma pabalsta summa
palika nemainiga, tie pasi Ls 45 ménesi, neskatoties uz straujajiem eko-
nomikas izaugsmes tempiem, inflaciju virs 8% un iztikas minimuma
pieaugumu no Ls 112 2006. gada janvari lidz Ls 122 2006. gada decem-
briun Ls 130 2007. gada maija.

Kaveésanas ar pabalsta apmeéra regularu parskatiSanu jatami ietekmeé
ne tikai invalidu, bet ari Latvijas pensionaru labklajibu. Minimala
vecuma pensija nedrikst biit zemaka par valsts sociala nodrosina-
juma pabalstu, pielietojot koeficientu 1.1, 1.3, 1.5 vai pat 1.7 atkariba
no nostradato gadu skaita.

Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta lielums jutami ietekmée
gandriz visu Latvijas pensionaru labklajibu. Divas reizes gada atbil-
stosi cenu pieaugumam tiek indeksétas tikai tas pensijas, kuru lie-
lums neparsniedz tris sociala nodrosinajuma pabalstus, tas ir, Ls 135.
2007. gada aprila indeksacijai bija paklautas pensijas, ko sanem
538 300 personu jeb 94% no kopéja pensionaru skaita®. Liela dala
pensionaru sevi uztver ka diskriminétu grupu, kas rada nestabilitati
sabiedriba. Algu, socialo iemaksu un lidz ar to ari sociala budzeta
pieaugums 2005. un 2006. gada liecina par finansialo resursu pietie-
kamibu ja ne situacijas pilnigai atrisinasanai, tad tas batiskai uzla-
bosanai gan.

Minimalas algas palielinajuma pamatprincipi tika definéti ari
MK noteikumos.? Saskana ar tiem minimalajai algai pakapeniski
japalielinas septinu gadu laika, lidz ta sasniedz 50% no vidéjas algas.
Sada veida Latvija pietuvinasies standartiem, kurus noteikusi Eiro-
pas Sociala harta. Saskana ar OECD rekomendacijam minimalajiem
stradajosa ienakumiem biitu jalidzinas 68% no vidéjas darba samak-
sas valsti.* Realie procesi musu valsti virzas tieSi preteja virziena:
minimala alga aizvien vairak atpaliek no iepriekséja gada videéjas
algas valsti: 41,6% —2004. gada, 37,9% — 2005. gada, 36,6% — 2006.° gada.
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2007. gada minimala alga (Ls 120) sastada 39% attieciba pret videjo algu
2006. gada junija, uz papira pirms nodoklu nomaksas ta sasniedz 1 eiro
stunda. Liela iedzivotaju emigracija uz Iriju, Lielbritaniju un citam
ES valstim ir ne tikai parvietosanas brivibas principa realizacija, bet
ari cilveku reakcija uz socialo nedrosibu miisu valsti.

Eiropas Savienibas darba aizsardzibas politikas pamatprincips ir
preventivo pasakumu organizéSana darba devéjiem, darbiniekiem
un sabiedribai kopuma. Butiskakais, kas ir mainijies kops 2005. gada,
ir cilveku informeésanas pasakumi un iesp€jas uzzinat par savam tie-
sibam. Darba aizsardzibas prasibu ievérosana joprojam ir nopietna
probléma. Situacija kops$ 2005. gada biitiski nav mainijusies.

Izvertejot situaciju, cik efektivi un vienlidzigi cilvekiem ir nodro-
Sinatas dzives pamatvajadzibas, ieskaitot atbilstosu partiku, pajumti
un tiru tdeni, jasecina, ka vislabaka situacija ir ar tidens nodrosi-
nasanu. Atbilstosaka partika aizvien vairak tiek saistita ar veseligu
partiku, par ko liecina 2006. gada pienemtais lemums aizliegt bernu-
darzos un skolas tirgot neveseligu partiku. ES subsidétaja piena
programma skolam iesaistijusas aptuveni 30% visparéjas izglitibas
iestazu. Lidz ar iestaSanos ES ir célusas cenas daudziem partikas
produktiem, kas to pieejamibu ir samazinajis iedzivotajiem ar zemu
ienakumu limeni. Atbilstosa partika un uzturs netiek nodrosinats tai
iedzivotaju dalai, kas atrodas zem nabadzibas limena un kuras Ii-
dzekli nav atbilstosi, lai iegadatos nepiecieSamos partikas produktus.
Nabadzibas riska koeficients 2005. gada bija 19%.

Satversmeé tiesibas uz majokli nav nostiprinatas. Satversmes tiesa
2005. gada nogalé atcéla ires griestu regulésanu denacionalizétajos
namipa$umos ar 2007. gada 1. janvari. Ires griestu atcelSana radijusi
papildu spriedzi namipasnieku un irnieku attiecibas. Paslaik dena-
cionalizétajos namipasumos dzivo ap 3% Latvijas iedzivotaju. Rigas
dome ieviesa pasvaldibas parcel$anas pabalstu: Ls 10 000 gimenei
plus Ls 3000 katram gimenes loceklim. Gimene, kura ir divi gimenes
locekli, var sanemt Ls 16 000. Tas ir vertejams Joti pozitivi. Tacu uz
tadu atbalstu var pretendét tikai tas gimenes, kuru ienakumi uz vienu
cilveku neparsniedz Ls 200. Ar tadiem ienakumiem pat ar pirmo
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iemaksu ir diezgan griiti sanemt kreditu banka bez papildu garanti-
jam. Ka negativu tendenci jamin pasvaldibu dzivojama fonda celtnie-
cibas tempu saruksana. Valsts iesaistiSanas pakape konflikta risinasana
ir minimala un neatbilst problémas svarigumam.

ledzivotaju veseliba ir aizsargata Latvijas likumdo$anas normas.
Tiek skaidrak formuléti naudas pliismas principi un kartoti arstu un
medmasu darba apmaksas jautajumi. Kops 2005. gada arstu skaits
palielinajies no 3207 lidz 3314 specialistiem, palielinajies ambulatoro
aprupes iestazu kopejais skaits — no 2991 lidz 3183 iestadem,® savu-
kart slimnicu skaits samazinajies — no 109 uz 106. Skaidri iezimé&jas
vidéja mediciniska personala triikums.

Arl jedzivotaju veselibas stavokla uzlaboSanos tik isa laika pa-
nakt neizdevas. Iedzivotaju mirstibas limenis 2005. gada bija 14,2
(2004. gada - 13,8) un joprojam ir virs vidéja ES raditaja. ledzivotaju
vidéjais paredzamais dzives ilgums 2005. gada bija 65,6 gadi virie-
siem (67,1 — 2004. gada); sievietem — 77,4 gadi (77,2 — 2004. gada)7.
Veselibas apriipes finanséjums no valsts budZeta joprojam paliek zems:
2006. gada veselibas apripei Latvija pieskirti 3,68% no IKP. Kopuma
35% Latvijas iedzivotaju atzist, ka 2005. gada viniem ir pietriicis
lidzeklu, lai aizietu pie arsta. Visvairak sadu cilveku (50%) ir vecuma
grupa virs 60 gadiem.? Problemas ar veselibas aizsardzibu visos dzi-
ves posmos joprojam ir smagas, un uzlabojumi pédejo divu gadu
laika ir minimali.

Neskatoties uz atseviskam pozitivam iezimem izglitibas joma,
kopuma jasecina, ka situacija ir pasliktinajusies. Visparéjas situacijas
attistiba videjas izglitibas sfera lauj runat par “krizi”. Latvija noteik-
tam cilvéku grupam nav pieejama tam nepiecieSama formala un nefor-
mala izglitiba katra dzives posma un joma, taja skaita otras iespéjas
izglitiba. “Nav noteikta valsts atbildiba par izglitibas iegtiSanas
iespgjam cilvekiem miiZza garuma neatkarigi no vecuma, dzimuma,
ieprieksejas izglitibas, dzives vietas, etniskas piederibas, ienakumu
limena, funkcionaliem traucéjumiem. Ta rezultata palielinas sociala
noslanosanas un bezdarbnieku skaits, jo ir ierobeZotas iespéjas maci-
ties daudzam socialam grupam: gimeném ar zemu ienakumu limeni,

o



SAK Monitorings 2007.gxd 19.03.2009 12:$ Page 37

Ekonomiskas un socialas tiesibas 37

cilvekiem bez pamata prasmém, sievietém, kuras ilgstosi kopusSas
bérnus, jauniesiem, ipasi laukos, cilvekiem virs 50 gadiem, personam,
kas atrodas ieslodzijuma vietas, cilvekiem ar nepabeigtu vidéjo un
pamata izglitibu, profesionalo izglitibu un bez izglitibu apliecinosa
dokumenta, personam ar funkcionaliem traucéjumiem, cilvekiem ar
integracijas problemam darba tirgi un sabiedriba, it ipasi laukos”1°.
Si probléema kopuma tiek skatita un “2007. gada 23. februari Ministru
kabinets pienéma dokumentu “MiuZizglitibas politikas pamatnostad-
nes 2007.-2013. gadam”, kura ilgtermina meérkis ir nodrosinat izgli-
tibu maza garuma atbilstosi iedzivotaju interesém, spéjam un regionu
sociali ekonomiskas attistibas vajadzibam. Pamatnostadnes nosaka
ricibas, kas Latvija veido sabiedribu, kas macas un ar izglitibas starp-
niecibu pilnveido demokratiju, uzlabo $is sabiedribas labklajibu un
konkurétspeju starptautiska konteksta”!!. Tomer jaatzist, ka ministri-
jas interese par problemu jau gadiem paliek tikai sarunu limeni un
aktiva darbiba pamatnostadnu ievieSanai netiek veikta.

Varam runat par vairaku dimensiju krizi izglitibas sistéma: skolo-
taju algas ieverojami atpaliek no citu publiska sektora darbinieku
algam, pietriikst skolotaju, skolotajiem, kas strada, ir parak liela slo-
dze un vini uzskata, ka to darbs nedz finansiali, nedz morali netiek
novertéts. 2007. gada aprili vairak neka 6000 skolotaju parakstija atklatu
vestuli varas institticijam. Kops ta laika regulari turpinas plasas pro-
testa akcijas un saieti. Tiek runats pat par streika iespéjamibu, ja sko-
lotaju prasibas netiks atbilstosi risinatas. Turklat vel aizvien notiek
informacijas nopliide, kas saistita ar centralizétajiem eksameniem vi-
dusskolas. Tas savukart mazina uzticibu diplomiem.

Netiek apkopota visparejas izglitibas statistika par izglitibas pie-
ejamibu un izglitibas rezultatiem (atzimem) pa iedzivotaju etniska-
jam grupam. Lidz ar to parprasta politiska korektuma dé] valsti tritkst
adekvatas informacijas par to, vai visu etnisko grupu parstavjiem ir
vienadi pieejama kvalitativa izglitiba. Ta saucama otras iespéjas izgli-
tiba, kas paredzeta tiem, kuri ir izkritusi no pamatizglitibas, nenodro-
$ina visparizglitojoSo priekSmetu pasniegSsanu pienaciga apjoma —
tas savukart liedz cilvékiem iespéju turpinat izglitibu nakotne.
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Arodbiedribu kopegja situacija nav ipasi mainijusies. Tomer ir tikusi
panakta lielaka briviba, t. i., 2006. gada 1. janvari péc divu gadu ilgas
cinas LR policisti ieguva tiesibas dibinat savu arodbiedribu. Tade-
jadi 2006. gada 7. janvari tika izveidota Latvijas Apvienota policistu
arodbiedriba (LAPA).

Ir samazinajies kopgjais arodbiedribu biedru skaits. 2006. gada Lat-
vijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS) parstaveja tikai 165 000 dar-
binieku, kas ir par 13% mazak neka 2003. gada, kad tas parstavéeto
cilveku skaits bija 180 000. 1998. gada tas parstaveto skaits bija vel
lielaks — 252 000 darbinieku. Kolektivo darba ligumu skaits ir stabils.
Ja 2001. gada 2436 uznémumos, kuru darbinieki bija LBAS, bija
noslégts kolektivais darba ligums, 2006. gada tadu bija 2405. Kolek-
tivo ligumu slégsanas prakse novérojama uznémumu limeni, tacu
pedeéja laika ieziméjas sociala dialoga attistiba ari regionala limeni.
Lidz 2006. gada 1. janvarim Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas
daliborganizacijas bija noslegusas 59 regionalas vienos$anas ar Lat-
vijas pasvaldibam: Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedriba,
Valsts iestazu, pasvaldibu, uznémumu un finansu darbinieku arod-
biedriba un Kulttras darbinieku arodbiedribu federacija.

2006. gada 31. maija tika noslégta vienosanas par sadarbibu starp
Latvijas Pasvaldibu savienibu, Latvijas Darba devéju konfederaciju
un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu. http://www.lbas.lv/pdf/

vienos_parsadarbibu.pdf Sada limena socialo dialogu veicinaja ESF

finansejums kapacitates paaugstinasanai. Ta ietvaros LBAS sanema
0,617 miljonus latu, LDDK - 0,6 miljonus latu un LPS - 0,416 miljo-
nus latu.

Uznémumu reguléSanas joma var konstatét, ka atbilstosas insti-
tiicijas lidz ar pieredzi savu darbibu ir uzlabojusas. Sis instittcijas ir:
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija (SPRK), Finansu un
kapitala tirgus komisija un Konkurences padome. SPRK ir daudz
stradajusi jauna regulésanas ietvara elektronisko komunikaciju joma
ievieSanai. Si ietvara merkis ir panakt, lai sektora darbiba publiskaja
joma ir mazak apgriitinosa neka iepriekséjas reguléjosas sistémas ietva-
ros. Telekomunikaciju pakalpojumu cenas turpina kristies, neskatoties
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uz to, ka kopgjais inflacijas limenis turpina augt. Konkurences padome
ir aktivi izmeklé&jusi iesp&jamos negodigas un konkurenci kavéjosas
ricibas gadijumus. Gadijums ar negodigu cenu noteiksanu Rigas lid-
osta ir nonacis lidz pat valdibai.

Atsauces

12003. gada 29. julija pienemtie Ministru kabineta Noteikumi Nr. 430 “Notei-
kumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSsanas pabalsta
apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas
kartibu”.

2 www.delfi.lv (Pedgjo reizi skatits 31.03.2007.)

8 Kartiba, kada nosakama un parskatama minimald meneSa darba alga. Ministru
kabineta noteikumi Nr. 413, Riga, 2003, 22. jil. Izdoti saskana ar Darba likuma
61. panta treSo dalu. http://www.likumilv/doc.php?id=77636 (Pédgjo reizi skatits
21.11.2004.)

4 Informativais parskats par galvenajam socialas politikas parmaipam 2002. gada.
LR Labklajibas ministrija. Riga, 2004., 40. lpp. http://wwwlm.gov.lv

5 Avots: Kartiba, kada nosakama un parskatama minimald meneSa darba alga. Mi-
nistru kabineta noteikumi Nr. 413, Riga, 2003, 22. jil. Izdoti saskana ar Darba
likuma 61. panta treso dalu. http://www.csb.lv; autores aprékini

6 Centrala Statistikas parvalde: Veselibas apriipes pamatraditaji 2006. gada

beigas, http://www.csb.gov.lv/csp/content/?cat=2310

7 Centrala Statistikas parvalde: jaundzimu$o paredzamais muza ilgums,
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
8 Veselibas ministrija: Informacija par 2005. un 2006. gada budZzetu, http://
phoebe.vm.gov.lv/faili/aktualitates /nozares_ak/Prezentacijas/Informacija_
par _2005¢ada 2006gada budzetu.pdf
9 Parskats par tautas attistibu 2004/2005, http://www.politikalv/index.php?id=3377
10 Nacionalais zinojums par Eiropas Komisijas programmas “Izglitiba un apma-
ciba 2010” izpildes progresu Latvija. IZM, Riga 2007, 4. Ipp.
I Turpat.
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5. Brivas un godigas velesanas

Jautajumi

2005. gada
atzime

2007. gada
atzime

Tendence

5.1.

Cik liela meéra iecelSanu parvaldes
un likumdeveéja varas amatos no-
saka uz sancensibas principiem
balstiti tautas veleSanu rezultati,
cik biezi valdosas partijas vai at-
seviski darbinieki tiek nomainiti
vélesanu rezultata?

Loti labi

Apmierinosi

N

5.2

Cik aptverosas un visiem pilso-
niem pieejamas ir registracijas
un balsosanas procediiras, cik liela
mera tas ir neatkarigas no valdi-
bas un partiju kontroles, cik tas
ir pasargatas no iebiedéSanas un
Jaunpratigas izmantosanas ?

Labi

Labi

5.3.

Cik godigas ir kandidatu un par-
tiju registracijas procediiras un
cik liela méra tiem ir nodrosinata
vera nemama piekJuve medijiem
un citiem lidzekliem sazinai ar
veletajiem?

Slikti

Slikti

54.

Cik efektivu izveli veletajiem nodro-
§ina velesanu un partiju sistema, cik
vienlidzigi vinu balsis tiek nemtas
vera, cik liela meéra likumdevejas
varas struktiira un izpildvaras uz-
buve atspogulo veletaju izveli?

Labi

Labi

5.5.

Cik liela mera likumdevéja vara at-
spogulo veletaju socialo sastavu?

Apmierinosi

Apmierinosi

5.6.

Cik liela elektorata dala piedalas
vélesanas un cik liela mera visi
politiskie speki valsti un arpus
tas atzist velesanu rezultatus?

Loti labi

Loti labi
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Kaut ar1 absoliitais vairakums Saeimas vélésanu bija nori-
téjusas bez nopietniem parkapumiem, 2006. gada véleésanas rakstu-
roja notikumi, kurus virkne politikas vérotaju un juristu nodeveéja
par likumparkapumiem. Tos acimredzot noteica 2004. gada ieviestie
prieksvelesanu terinu ierobeZojumi — 20 santimi uz vienu balsstiesigo
pilsoni. So ierobeZojumu ievie$anas rezultata atseviskas partijas —
Tautas partija, Latvijas Pirmas partijas un savienibas “Latvijas ce]s”
kopégjais saraksts — sanéma verienigu treSo pusu pozitivo publicitati,
to apmaksaja nevalstiskas organizacijas, kuras bija izveidojusas ar
$Im partijam ciesi saistitas personas.

Kaut gan vairakas partijas, kas 2006. gada Saeimas véleésanas ne-
parvaréja 5% barjeru, apstridéja velesanu rezultatus tiesa, Augstakas
tiesas Senata Administrativas palatas tiesneses Veronika Krimina,
Dace Mita un Jautrite Briede izmantoja jucekligu argumentaciju, lai
minéto prasibu noraiditu. Tomer tiesa pienéma blakuslemumu, vér-
Sot Ministru kabineta uzmanibu uz nepiecieSamibu izveidot efek-
tivu velesanu norises tiesiskuma kontroles mehanismu. Japiezime,
ka Saeima vienbalsigi apstiprinaja deputatu mandatus, bet Korup-
cijas novérsanas un apkarosanas birojs sniegs savu vértéjumu miné-
tajai publicitates praksei 2007. gada otraja puseé.

Saeimas vélesanu stridigo rezultatu deé] ir graiti runat par sabied-
ribas politisko simpatiju noturiguma nostiprinasanos. Tomer jateic,
ka pecvelesanu koalicijas kodols saglabajas nemainigs un taja ietilpa
Tautas partija, Zalo un zemnieku savieniba, ka ari Latvijas Pirma
partija apvienojuma ar savienibu “Latvijas ce]l$”. Ta¢u sada stabilitate
var izradities maniga, ja pret Ventspils pilsétas domes ilglaicigo vadi-
taju Aivaru Lembergu uzsakta kriminalprocesa ietvaros apstiprina-
sies informacija par verienigu finansu resursu pieskirSanu partijam
un atseviskiem politikiem daudzu gadu garuma. Sadas informacijas
apstiprinasana ari raditu butiski atSkirigu kontekstu lidzSingjiem
secinajumiem par veletaju ricibu Latvija un par valdibas stabilitati,
kuras limenis nav biitiski mainijies kops 2004. gada. Tomeér opozici-
jas ignoresanas tradicija, kas izveidojas devindesmito gadu vidg,
nav mazinajusies.
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Kaut ari Eiropas Savienibas parlamenta izraudziSanai 2004. gada
ieviesto Veletaju registru tika planots izmantot ari Saeimas velésa-
nas, politiki atteicas no $is ieceres politiskas konkurences dé] — regis-
tra izmantoSana sniedz papildu atbalstu partijam ar gados vecakiem
un spécigak motivetiem atbalstitajiem.

Neraugoties uz Centralas velesanu komisijas pasakumiem, kas
versti uz veletaju ietekmeésanas mazinasanu, vairaku pasvaldibu
velesanas 2005. gada tika fikseti balsu pirkSanas gadijumi, kuru dé]
tika rikotas atkartotas Rezeknes pilsetas domes véléSanas. Savukart
2006. gada Saeimas velesanu plasak zinamais veélétaju gribas izkrop-
Josanas gadijums lidztekus t. s. treSo personu agitacijai bija vélesanu
rezultatu falsifikacija Balvu rajona Kubulu pagasta. Saeima ievéle-
tais Juris Boldans (TB/LNNK) ir viena no galvenajam $is kriminal-
lietas figiram.

Iespéjams, ka 2007. gada Ministru kabinets iesniegs Saeimai likuma
grozijumus, kas atlaus pilngadigajiem pilsoniem, kas izcie$ ar brivi-
bas atnemsanu saistitu sodu, istenot savas aktivas vélesanu tiesibas
Saeimas véleganas. Sie grozijumi izriet no Eiropas Cilvektiesibu tiesas
2005. gada 6. oktobra sprieduma lieta “Hirsts pret Apvienoto Karalisti”.

Ja partiju un kandidatu registracijas procediiras nav radijusas
diskusijas, tad plassazinas lidzek]u pieejamiba turpina atrasties gan
juridisku, gan politisku diskusiju centra un, iesp&jams, ir klJuvusi vel
mazak lidzsvarota. Par to liecina ne tikai tiesu iesaiste, lai precizéetu
dazadu partiju sarakstu parstavju lidzdalibas iespéjas Latvijas TV
prieksvelesanu diskusiju raidijuma “Milzu cinas”, bet ari t. s. treSo
personu verieniga iesaistiSanas 2006. gada velésanu kampana. Kaut
ari atseviskas partijas, kuriozas logikas vaditas, péc vélésanam ir pie-
davajusas atteikties no kampanas terinu ierobeZojumiem, gan sa-
biedribas, gan atsevisku valsts institiiciju spiediena rezultata Sis
priekslikums visdrizak tiks noraidits.

Japiezime, ka apvienibas “Par cilveka tiesibam vienota Latvija”
saraksta balotgjas laikraksta Cas galvena redaktore Ksenija Zago-
rovska un izdevniecibas nama Fenster vaditajs Andrejs Kozlovs.
Saja konteksta ir griiti iedomaties, ka sabiedriskas politikas centra
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Providus konstatetais PCTVL pieminéSanas nomaco3ais bieZums
krievu valoda iznakos$ajos nacionalajos laikrakstos ir gluZzi vienkarsi
sagadiSanas.

Politisko parstavniecibu Saeima ieguist tikai tas partijas, kuras
visos vélesanu apgabalos ir sanémusas vismaz 5 procentus no balsu
kopskaita. Sada sistema nav seviski izdeviga mazajam partijam,
kuras bieZi vien savac tikai dazus desmitus tiikstoSu vélétaju balsu,
bet galvenokart ir izdeviga vidéji lielam partijam, pilniba tam neno-
drosinot absoliiti precizu proporcionalu parstavniecibu. Ta, pieme-
ram, no 19 politisko partiju sarakstiem, kas piedalijas 9. Saeimas
véleésanas, 5 procentu barjeru parvaréja 7 politiskas partijas vai to
apvienibas, kas kopa savaca 804 107 balsis, savukart 87 558 velétaji
neguva politisko parstavniecibu. Sis apstaklis un tas, ka 9. Saeimas
velesanas tika butiski parsniegti vélesanu izdevumi, dala veletaju
radija neapmierinatibu ar vélésanu iznakumu.

Vispirms jaatzimeé, ka vélésanas ir individuala izveéle, tacu tai rak-
sturigs kolektivs iznakums un kolektiva aktivitate. Velétajs, izdarot
savu izveli, vadas péc saviem apsverumiem. VeléSanu gadijuma indi-
viduala izvele parversas kolektivaja, un uzvarétaji ir tie, kam izde-
vies panakt lielaku kolektivo atbalstu. Sis demokratijas raksturigas
iezimes nezinasana vélétajos rada neapmierinatibu ar vélésanu re-
zultatiem.

Plusini un minusini partiju biletenos velétajam dod iespéju diez-
gan efektivi iejaukties politisko partiju vadibas izveidoto Saeimas
deputatu amatu pretendentu izkartojuma, jo tadejadi var mainit
partiju kandidatu prioritates. 9. Saeimas véeléSanas So vélétaju izveli
pieradija — netika ieveléti vairaki pazistami politiki, kuru darbibu
8. Saeimas laika bija aizénojusi skandali. Starp plasak pazistamajiem
var minét Ingridu Udri (ZZS) un Jani Straumi (TB/LNNK).

Latvija velesanas ir tieSas, proporcionalas un vienlidzigas. Biezi
vien, diskutéjot par vélesanu iznakumu, tiek atzimeéts, ka velésanas
nenodrosina proporcionalu politisko parstavniecibu, ar to galveno-
kart domajot, ka partiju parstavnieciba nav adekvata iegito balsu
skaitam. Tacu Sajas diskusijas netiek pieversta uzmaniba faktam, ka

o



SAK Monitorings 2007.gxd 19.03.2009 12:$ Page 44

44 JANIS IKSTENS, ANDRIS RUNCIS

vélesanas nenodrosina arl proporcionalu sociala sastava, t. i., dzimuma,
etnisko, religisko u. c. parstavniecibu. Loti biitiska neatbilstiba véero-
jama dzimuma parstavnieciba, jo sievietes Saeima ir parstavetas
daudz mazak neka viriesi. Turklat varam atzimet ari faktu, ka no
vairakam partijam sievietes Saeima vispar nav parstavétas. Ipasu
izpétes uzmanibu pelna jautajums par sievieSu parstavniecibu poli-
tisko partiju sarakstos. Lidziga situacija vérojama, analizéjot etnisko
sastavu.

9. Saeimas velesanas notika 2006. gada 7. oktobri, tajas piedalijas
60,98 procenti balsstiesigo Latvijas velétaju. Aktivitate Latvija bija
61,88 procenti, bet arvalstis 22,38 procenti. Tika pienemti 19 saraksti,
no kuriem mandatus ieguva 7 saraksti: Tautas partija — 23 mandatus,
Zalo un zemnieku savieniba — 18 mandatus, “Jaunais laiks” — 18 man-
datus, Saskanas centrs — 17 mandatus, Latvijas Pirmas partijas un
Latvijas cela velésanu apvieniba — 10 mandatus, apvieniba Tévzemei
un Brivibai/LNNK - 8 mandatus, politisko organizaciju apvieniba
“Par cilveka tiesibam vienota Latvija” — 6 mandatus.

Ka diezgan saraucoss fakts ir jaatzimeé velétaju aktivitates samazi-
nasanas, ko zinama meéra var izskaidrot ar to, ka Latvijas vélétajam
kops 2001. gada pasvaldibu vélesanam katru gadu ir bijusi jaizdara
politiska izvele: 2001. gada — pasvaldibu velésanas, 2002. gada —
8. Saeimas vélesanas, 2003. gada - referendums par iestasanos ES,
2004. gada — Eiropas Savienibas parlamenta velésanas, 2005. gada —
pasvaldibu vélesanas, 2006. gada — 9. Saeimas vélésanas. Sads bie-
Zums un zema aktivitate var liecinat par zinamu politisko apatiju,
kuru tomeér mazina augsta aktivitate parakstu vaksana par drosibas
iestazu likuma grozijumiem.

LR Saeimas velésanas parasti ir bijusas starptautiskas sabiedribas
uzmanibas centra. Velésanas ka noverotaji allaz ir piedalijusies EDSO
un ES dalibvalstu parstaviji, ka ari dazadu valstu zinatnieki. Parasti
vertejums par vélésanam ir bijis pozitivs, tas ir atzitas ka brivas un
demokratiskas.
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6. Politisko partiju loma
demokratija

2005. gada | 2007. gada
atzime atzime

Jautajumi Tendence

6.1. | Cik brivi partijas var veidoties,
papildinaties ar jauniem bied- Labi Labi
riem un cinities par amatiem?

6.2.| Cik efektiva ir partiju sistema
valdibu veido$ana un to stabilas Slikti Slikti
darbibas nodrosinasana?

6.3. | Cik brivi opozicija vai pie varas
neesosas partijas var organize-
ties likumdeveja ietvaros, cik Labi Labi
efektivi tas var darboties, nodro-
Sinot valdibas atbildigumu?

6.4.| Cik godigi un efektivi ir likumi,
kas regulé partiju disciplinu Labi Labi
Saeima?

6.5. | Cik liela mera partiju biedri spéj
ietekmeét partijas politiku un Slikti Slikti
kandidatu izveli?

6.6. | Cik liela meéra partiju finansesa-
nas sistéma novér$ partiju atka- | Lotislikti | Lotislikti —_
ribu no Sauram interesém?

6.7. | Cik liela mera partiju atbalsts tiek
sanemts no dazadam etniskajam, Slikti Slikti
religiskajam un lingvistiskajam
grupam?

Tapat ka 2005. gada politiskas partijas Latvija var brivi vei-
doties, papildinaties ar jauniem biedriem un cinities par amatiem. No
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2007. gada 1. janvara likums “Par sabiedriskam organizacijam un to
apvienibam”, kas regulgja partiju pamatstruktiiru un tiesiskas akti-
vitates, tiek aizvietots ar “Politisko partiju likumu”. Pastavosajam
politiskajam organizacijam (partijam) un to apvienibam japarregis-
tréjas jauna politisko partiju registra lidz 2007. gada beigam. Batis-
kakas reformas dod iespéju Eiropas Savienibas pilsoniem klit par
Latvijas politisko partiju biedriem (ka paredz Eiropas Savienibas
parlamenta véléSanu likums) un definé partijas biedru samazinasa-
nos zem 150 biedriem ka pamatu partijas darbibas izbeigSanai.! Par-
tiju skaits turpina pieaugt. 2004. gada beigas LR Uznémumu registra
bija registrétas 63 politiskas organizacijas un apvienibas, 2007. gada
maija jau ir registrétas 70.

Tabula
Parlamenta parstaveto partiju biedru skaits
1998., 2003./04. un 2006. gada
Partija 1998. | 2003./2004. 2006.2

Latvijas Socialdemokratiska

stradnieku partija 2,076 2,700 2,500
Socialdemokratu savieniba - 543 -
Tautas partija 1,816 1,800 1,705
Tevzemei un Brivibai/LNNK 1,703 2,200 1,908
“Latvijas cels” 890 1,415 1,104
Jauna partija 400 - -
“Par cilveka tiesibam vienota Latvija” 800 375 500
“Jaunais laiks” - 400 1,100
Latvijas Pirma partija - 1,350 2,488
Zalo un zemnieku savieniba - | 352/1,200 | 585/1,500
“Saskanas centrs” (apvieno Tautas saskanas

partiju, “Jauno centru”, Socialistisko partiju

un Daugavpils pilsétas partiju) - - 3,000
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Skiet, ka partiju ieksiené ari nav notikusas lielas izmainas. Dali-
bas limenis partijas vél arvien ir Joti zems, neskatoties uz to, ka
Latvijas Pirmas partijas priek$sedetajs Ainars Slesers 2007. gada jan-
vari naca klaja ar priekslikumu veidot centrisku partiju uz Latvijas
Pirmas partijas/“Latvijas cela” un Cetru regionalo partiju apvienibas
pamata ar vismaz 10 000 biedru.> Apkopojot partiju pasu sniegtos
datus par biedru skaitu (skat. tabulu), var redzet, ka butiskas izmai-
nas biedru skaita ir redzamas tikai “Jaunaja laika” un Latvijas Pirmaja
partija. Nemot véra faktu, ka Latvija nepastav vienots partiju biedru
registrs (tatad partiju sniegtie dati par biedru skaitu nav parbau-
dami) un ka liels skaits biedru daléji legitime partiju, partiju sniegtie
dati par biedru skaitu ir jauzliko ar zinamu skepsi.

Kop$ Latvijas Demokratijas audita publicésanas 2005. gada, Lat-
vija ir pieredzéjusi tikai vienu, Aigara Kalvisa, valdibu (laika posma
no 1993. gada julija lidz 2004. gada nogalei Latvija bija desmit valdi-
bas). Pievienojot TB/LNNK valdosai koalicijai, pozicijas partijas spé&ja
nodro$inat valdibas kontinuitati ari péc 2006. gada Saeimas vélésa-
nam. Centriski labgja, ekonomiski liberala un dal&ji nacionalistiska
ideologija, kas bija visu valdibu pamata no 1993. lidz 2004. gadam,
nav mainijusies. Toties 51 stabilitate nav parliecinosa, jo valdibas tiek
veidotas, balstoties uz neskaidram ekonomiskam un personigam
interesém, nevis ideologijam vai programmam (ari valdiba, kas tika
sastadita péc 9. Saeimas vélésanam).

Formali opozicijai ir labas iespéjas efektivi organizeties likumde-
véja ietvaros, kaut gan ir Joti griiti nodrosinat valdibas atbildigumu
bez nopietna mediju vai Latvijas Valsts prezidenta (pieméram, Valsts
drosibas likums) atbalsta.

Partiju disciplinu Saeima reguléjosaja likumdosana nav veiktas
bitiskas izmainas, neraugoties uz atsevisku partiju priekslikumiem
ierobeZot deputatu starpfrakciju mobilitati.

2006. gada pienemtais Politisko partiju likums ir solis partiju par-
valdes struktiiru homogenizé$anas virziena, tacu tas maz ietekmé
deputatu kandidatu izvéles delikato jomu. Tapéc nav iemesla uzska-

......
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parmainas. Partijas ierindas biedru ietekme uz partijas politiku da-
zadas partijas savukart ir atskiriga, to nosaka ne vien partijas finan-
seSanas modelis un partijas ieks€jas demokratijas tradicijas, bet ari
tas izveidotais saiknu modelis ar sabiedribu.

Neraugoties uz velesanu izdevumu ierobeZojumiem, kas tika ieviesti
2004. gada, ir griati runat par politikas un uznémejdarbibas merkan-
zemie prieksvélesanu térinu griesti un kampanas izmaksu inflacija,
bet arl nepietiekami efektiva partiju un kampanu finansésanas uz-
raudzibas kartiba, kas faktiski neparedz atru reagéSanu uz iespée-
jamiem parkapumiem. Turklat jauzsver, ka péc politiskas piederibas
principa izraudzita Nacionala radio un televizijas padome turpina
biit neefektiva, nepietiekami veérSoties pret privatajiem elektroniska-
jlem plassazinas lidzekliem, kas prieksvélésanu kampanu laika par-
kapusi speka esoso likumdosanu.

Lietisko petijumu agentaras Nikolo grupa veiktas LR pilsonu ap-
taujas dati péc 9. Saeimas velesanam apstiprinaja jau ieprieks pasta-
vejuso tendenci: diviem lielakajiem etniskajiem segmentiem — latvieSiem
un austrumslaviem — atbalstit atSkirigas politiskas partijas, kas lauj
runat par etniskas Skirtnes konsolidaciju Latvijas politika.

Atsauces

! Politisko partiju likums. www.ur.gov.lv (Pedgjo reizi skatits 08.06.2007.)

2 Dati apkopoti no LETA arhiva. Saskanas centra dati nemti no Elmara
Barkana raksta “Partijas: spécigas organizacijas vai interesu klubi?” Nedéla,
2006. gada 12. janijs. Parpublicets www.tvnet.lv (Pédgjo reizi skatits 02.05.
2007.)

3 LETA. “Slesers aicina apvienot centriskas partijas un Latvijas sabiedribu”.
2007. gada 27. janvari.
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7. Parvaldes strukturu
efektivitate un atbildiba

Jautajumi

2005. gada
atzime

2007. gada
atzime

Tendence

7.1.

Cik liela mera veletas parvaldes
struktiiras spéj ietekmeét vai kon-
trolét to jautajumu risinasanu,
kuriem ir batiska nozime cilveku
dzive, un cik tas ir informeétas,
organizétas un ar resursiem no-
drosinatas So funkciju veiksSanai?

Apmierinosi

Apmierinosi

7.2

Cik liela mera sabiedriba uzti-
cas parvaldes struktiru un to
politiskas vadibas efektivitatei?

Loti slikti

Loti slikti

7.3.

Cik efektiva un parskatama ir
kontrole, ko veletie Iideri un vinu
pilnvarotas personas isteno par
administrativo personalu un citam
izpildstruktairam?

Apmierinosi

Apmierinosi

7.4.

Cik plasas un efektivas ir likum-
devéja iespéjas ierosinat, izver-
tet un labot likumdoSanu?

Slikti

Slikti

7.5.

Cik plasas un efektivas ir likum-
devéja iespéjas izvertet izpildva-
ras darbu un prasit parskatu par
tas darbu?

Slikti

Apmierinosi

7.6.

Cik stingras ir procediiras nodoklu
politikas un valsts izdevumu ap-
stiprinasanai un uzraudzibai?

Apmierinosi

Apmierinosi

7.7

Likumdosana, kas garante iedzi-
votajiem pieeju valdibas infor-
macijai.

Slikti

Apmierinosi

o
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Véleto politiku spéja kontrolét un ietekmét politiku ir
atkariga no vairakiem faktoriem, taja skaita politiku neatkaribas, po-
litiku un iereédnu kapacitates un valsts parvaldes kapacitates kopuma,
ka ari stingras un caurskatamas likumdosanas esamibas, kas regla-
menté legitimus politikas plano$anas meérkus un valsts iepémumu
un izdevumu kontroli. Politiku neatkaribas joma bitiska ir partiju
sponsoru ietekmes ierobeZoSana, ko teorétiski nodroSina pasreizéja
likumdosana, nosakot ziedojumu un vélésanu térinu griestus, bet ko
politiskas partijas salidzinosi veiksmigi apiet. Taja pasa laika Latvi-
jas iedzivotaju aptaujas rezultati liecina — 68,3% iedzivotaju uzskata,
ka “likuma ir janosaka, kada ir maksimala summa, cik viena partija
drikst iztéret vienas velesanas.”! Véléto politiku (Saeimas) un valsts
parvaldes politikas planoSanas un vértésanas kapacitate joprojam paliek
zema, par ko liecina gan likumdevéju nespéja kritiski izvértet valdi-
bas pienemtus svarigus lemumus, gan ministriju nespéja tikt gala ar
lielo politikas planosanas darba apjomu ES struktiirfondu konteksta.
Savukart likumdosana, kas reglamenté valsts agenttiru darbibu, civil-
dienesta struktiiru, pieeju informacijai un citus valsts parvaldei btitis-
kus jautajumus, tiek pakapeniski uzlabota, bet nepietiekama apjoma
un nepietiekami atri, lai nodrosinatu demokratisku kontroli un caur-
skatamu parvaldi visas jomas.

Iepriekseja parskata perioda tika konstatets, ka iedzivotaju uzti-
césanas valdibai un politikiem kopuma ir zema. Jaatzist, ka ari pede-
jos trijos gados biitiskas izmainas nav notikusas, ir saglabajies zems
uzticéSanas limenis, politisko notikumu ietekmé tas svarstas par
daziem procentiem. Saskana ar Eirobarometra datiem 2005. gada ru-
deni Latvija tikai 29% respondentu ir uzticejusies valdibai, kas lidzi-
nas videjam raditajam ES, kamer uzticesanos parlamentam izteica
tikai 25% respondentu, kas ir zemakais raditajs ES?. Tac¢u turpmakie
Eirobarometra pétijumi uzrada uzticéSanas kritumu, jo 2006. gada
pavasari Latvijas parlamentam uzticéjusies tikai 21%, bet valdibai
tikai 25% respondentu?®.

Runajot par uzticésanos, SKDS veiktie pétijumi uzrada vel vienu
interesantu tendenci. Arvien mazak Latvijas iedzivotaju uzskata, ka
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ar protesta akcijam (demonstracijam, streikiem, piketiem, peticijam)
var ietekmét valdibas lemumus. Saja gadijuma dati rada, ka 2006. gada
vasara 54,4% respondentu uzskatija, ka ar protestiem nevar ietekmet
valdibas l1éemumus, kameér 1999. gada vasara sadu viedokli pauda
tikai 45,3 % respondentu®.

Skatot zemos iedzivotaju uzticéSanas datus konteksta ar pie-
augoso sabiedribas neticibu protesta instrumentu efektivitatei, jamin
ar1 Latvijas Valsts prezidentes ierosinata parakstu vaksana referen-
duma organizesanai par drosibas iestazu likumos veikto grozijumu
atcelSanu, kad tika savakts nepiecieSamais parakstu daudzums. Masu
medijos ir izskangjis viedoklis, ka parakstoties iedzivotaji izsaka ari
savu neuzticéSanos valdibai.

Viena no akiitakajam problémam iepriekséja parskata perioda bija
publiskas agenttiras un to neskaidrais statuss. 2001. gada Saeima
pienéma Publisko agenttru likumu, nosakot, ka agentiras uzdotas
funkcijas veic atbilstosi likumam vai Ministru kabineta noteikumiem
un parvaldes ligumam, ko noslédz ministrs ar agenttras direktoru.
Tacu prakse agenttras darbibas rezultativitate un resursu izlietosanas
caurspidibas kontrole ir atkariga no konkrétas ministrijas. 2007. gada
februari Valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinati Publisko agen-
taru likuma grozijumi, kuri publiskas agenturas faktiski pielidzina
civildienesta iestadém. Respektivi, tiek paredzets, ka agenturas di-
rektors tiks iecelts amata un atbrivots no amata saskana ar Valsts
civildienesta likumu un agenttras direktoru vareés disciplinari sodit
saskana ar Valsts civildienesta ierednu disciplinaratbildibas likumu.?
Sobrid nav zinams, kada forma grozijumi tiks apstiprinati Saeima,
tacu tie paredz stingraku kontroli par agentiram, kas apliecina, ka
Latvijas administracija nav gatava darboties tai pieskirtas ricibas bri-
vibas ietvaros.

Rietumu demokratijas valstis sastopas ar parlamenta lomas sama-
zinasanos politikas procesa. Saeimas izskatiSanai iesniegto likum-
projektu proporcija neparprotami norada uz valdibas darba apjoma
palielinasanos likumu izstrade, kameér deputatu un Saeimas komi-
siju paveiktais samazinas. Lidz ar to turpina pastavet ari problema

o
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ar ierédniecibas, kas nodrosina gan normativo aktu izstradi, gan ari
aktivi ir iesaistijusies dalibvalsts saistibu nodrosinasana ES limeni,

kapacitati
Tabula
Iesniegto likumprojektu apjoms procentos
Iesniedzéjs 6. Saeimas 7.Saeima 8. Saeimas
laika laika laika

Deputati 27,98 % 21,15% 21,36%
Saeimas komisijas 18,24 % 13,8% 10,08 %
Ministru kabinets, taja skaita

81. punkta kartiba 53,48 % 64,84% 68,46 %
Prezidents 0,3 % 0,14% 0,10%
10% veletaju - 0,07% -
Kopa: 100 % 100 % 100 %

Avots: Saeimas Kancelejas Dokumentu nodala, www.saeima.lv/Likumdo$ana/
likumdosana_stat7.html (pedejo reizi skatits 13.09.2004.); 8. Saeimas statistika, www.
saeima. lv/deputati/statistika par 8.htm#i22 (pedejo reizi skatits 30.04.2007.);
Latvija. Parskats par tautas attistibu 2000/2001, Riga: UNDP, 2001.

Likumdeveju iespéjas ierosinat, izvértét un labot likumdosanu jo-
projam ir ierobeZotas. Saeimas zema politikas veidoSanas kapacitate, kas
ir saistita ar nepietiekamu analitisko bazi (konsultantu, paligu mazo
skaitu vai nepietiekamu piesaisti) ir pretruna ar likumdeveéju velmi
saglabat parlamenta ka galvena valsts politikas noteicgja lomu.

Par to, ka Saeimas kapacitate nav pietiekama, lai saskatitu nopiet-
nus traokumus izpildvaras likumdosanas iniciativas, liecina gadijums
ar Drosibas dienestu likuma grozijumiem, kurus Ministru kabinets
pienéma, izmantojot Satversmes 81. panta paredzéto iesp&ju pienemt
likumus, un Saeima apstiprinaja 2007. gada marta, neskatoties uz pre-
zidentes veéstuli, kas bridinaja par likumprojekta potenciali kaitigo
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ietekmi uz demokratiju. Gan Saeima, gan Ministru kabinets velak
atzina likumprojekta problematisko dabu, bet tikai péc tam, kad pre-
zidente ierosinaja Jaut tautai izlemt par grozijumu lietderibu un sakas
parakstu vaksana par referendumu.

Bez Saeimas zemas politikas veidosanas kapacitates likumdeveju
neatkaribu vel apgriitina apstaklis, ka likumdevéji parsvara balso frak-
cijas saskana ar partiju velmeém, tadéjadi nodrosinot, ka vairakums
gandriz vienmeér atbalsta valdibas iniciativas svarigos politikas jau-
tajumos, nevis nodrosina kritisku likumprojektu véetiSanu.

lepriekseja parskata perioda tika konstatéts, ka parlaments kopuma
neiedzilinas publiskas parvaldes darba, kaut ari ta riciba ir tadi for-
malie mehanismi ka pieprasijumi un jautajumi valdibai. Tapat tika
konstatets, ka vairuma gadijumu parlamenta interese par publisko
parvaldi aprobeZojas ar jaunas valdibas apstiprinasanu vai neap-
stiprinasanu. Kopuma 8. Saeimas laika deputati Ministru kabinetam
uzdeva 154 jautajumus, no kuriem atbildes tika sniegtas uz 153, ka
arl bija 22 pieprasijumi, no kuriem 20 noraiditi®. Neap$aubami, ka
dala no pieprasijumiem tika parveidoti par jautajumiem, uz kuriem
atbildes var giit mutiski vai péc katras kartejas sédes beigam. Baitiba
parlaments ta ari neizmanto jautajumus un pieprasijumus, lai giitu
informaciju, ar kuras palidzibu varétu izvertét izpildvaras darbu.

Tacu ir jauzsver ari pozitivas izmainas pédéjo divu gadu laika.
2007. gada 3. maija Saeima pienéma grozijumus Satversmeé un izsle-
dza no Satversmes 81. pantu’. Lidz ar to valdibai tika atnemas tie-
sibas Saeimas sesiju starplaika pienemt noteikumus ar likuma speku.
Turklat $ads lIémums tika pienemts péc tam, kad valdiba akcepteja
grozijumus Valsts drosibas iestazu likuma, Nacionalas drosibas li-
kuma un likuma Par valsts nosléepumu, kas izraisija diezgan lielu
rezonansi sabiedriba. Turklat grozijumi Satversme tika izdariti situa-
cija, kad izpildvara zinama meéra bija parkapusi pielaujamas robezas
un parlamentam bija iespéja kaut nedaudz, tomeér apliecinat savas
iespé&jas kontrolét izpildvaru.

Valsts izdevumu kontrole ir atkariga ne tikai no ta, cik veiksmigi
tiek ierobeZota Jaunpratiga valsts resursu izmantoSana, bet ari no ta,
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cik efektiva ir valsts parvalde kopuma. Efektivu valsts lidzek]u tere-
Sanu budZeta ietvaros apgriitina aizkavéta videja termina budZeta
ievieS8ana un politikas planosanas un efektivitates verteSanas atrau-
tiba no budZeta planosanas un izlietojuma novertéjuma. Ka noradits
Politikas planosanas pamatnostadnu ievieSanas noveértéjuma zino-
juma, “visas institiicijas uzsver sasaistes trikumu starp politikas
planosanu un valsts budZeta veidosanu, kas paSos pamatos grauj
politikas planosanas sistemu.”® Tas, protams, arl pasos iereédnos rada
noraidosu attieksmi pret planoSanas nepieciesamibu un lietderibu,
kas rezultejas vaja politikas planosana.

Valsts izdevumu kontroli no likumdevéju un sabiedribas puses
apgriitina ari necaurskatama ierednu atalgojuma sistéma, uz ko no-
rada, pieméram, Valsts Kontroles zinojumi par ierédnu atalgojumu
dazados valsts parvaldes resoros.” Kamer valsts parvalde nodarbi-
nato atalgojuma sistéma nepaklaujas skaidriem un vienotiem notei-
kumiem, kas biitu saistiti ar valsts parvaldes efektivitati un batu
saprotami politikas veidotajiem un sabiedribai, ir paragri runat par
valsts izdevumu demokratisku kontroli.

Ka valsts izdevumu jomu ar ipasi stingram kontroles procedii-
ram var izdalit ES struktarfondu jomu, kura darbojas Ipasi izde-
vumu kontroles un uzraudzibas noteikumi. Pateicoties nevalstiska
sektora un Valsts kancelejas iesaistei procediiru izstradé un nacionalo
programmu vertéSana un uzraudziba, uz doto bridi tika sasniegta
lielaka skaidribas un caurskatamibas pakape struktiirfondu lidzeklu
sadale neka 2004.-2005. gada, $1 procesa sakuma. Tomeér atsevisku
ministriju ierobeZota kapacitate traucé efektivu struktiirfondu lidzeklu
ieguldiSanu valsts sektora.

2007. gada janvari uz Valsts Cilvektiesibu biroja bazes tika izvei-
dota tiesibsarga institticija un tika apstiprinats tiesibsargs — amatper-
sona. Tadejadi Latvija tika izveidota ombudsmena institticija, kas ir
pierasta Rietumu demokratijas valstis. Viena no tiesibsarga funkci-
jam ir izvertét un veicinat labas parvaldibas principu ievéroSsanu
valsts parvalde!’. Ta ka tiesibsargu amata apstiprina Saeima, likum-
devéja rokas faktiski ir veél viens instruments, ka netiesi uzraudzit
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izpildvaras institiiciju darbu. 2007. gada pirmajos trijos ménesos tie-
sibsargs bija sanémis jau 1501 iedzivotaju stidzibu, no kuram 120 bija
saistitas ar iespejamu labas parvaldibas principu parkapsanu'l.

Iepriekseja demokratijas audita laika tika konstatets, ka Latvija ir
pienemts Informacijas atklatibas likums, NVO centra parstavjiem ir
iespejams piedalities Valsts sekretaru sanaksmeés, ministrijam un dau-
dzam padotibas iestadém ir interneta majaslapas. Parskata perioda
$aja joma ir notikusas daZas pozitivas izmainas. Pirmkart, normativie
akti ir pieejami interneta bez maksas. Otrkart, lielakai dalai valsts
parvaldes iestaZu un agentiiru ir majaslapas, kuras ir pieejama Joti
plasa informacija par iestadi, tas funkcijam un sniegtajiem pakalpoju-
miem. Treskart, sabiedribai ir dota iespéja sekot lidzi normativo aktu
projektiem, sakot ar to izsludinasanu valsts sekretaru sanaksme, lidz
pat pienemsanai Ministru kabineta, jo Ministru kabineta majaslapa
var iepazities ar tiesibu aktu projektiem, pétijumiem un publikacijam.
Tacu vel arvien interneta vidé nav pieejami tiesas spriedumi.

Vaja politikas planosanas kapacitate valsts parvalde savienojuma
ar bieZu kadru mainibu sektora veido labveligu augsni manipulaci-
jam ar valsts politiku, kad prioritates var mainit, mainoties ministram,
bet politikas ievieSanas rezultatu noveértéjums izpaliek. Rezultata
sabiedriba neredz logisku saikni starp politikas merkiem un rezul-
tatiem un nevar novertét politiku darbibas efektivitati.

Videja termina budZeta neesamiba ierobeZo valsts parvaldes efek-
tivitati un apgriitina demokratisko kontroli par valsts izdevumiem.
Tapéc nepiecieSsama péc iespéjas atraka pareja uz vidéja termina bu-
dZetu. Valsts parvaldes zema kapacitate trauce efektivi planot un ieviest
politiku un novertéet ieprieksgjas politikas rezultatus. NepiecieSams
strauji celt véletas parvaldes politikas planoSanas un vertéSanas kapa-
citati.

Atsauces

1 SKDS, Attieksme pret pricksveleSanu kampanas térinu ierobeZoSanu. Latvijas iedzi-
votaju aptauja, 2007. gada marts, 7. Ipp., http://www.providus.lv/upload
file/Dokumenti feb07/SKDS aptauja.pdf (Pedéjo reizi skatits 04.06.2007.)
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2 Eurobarometer 64. Public Opinion in the European Union. Autumn 2005. http://
ec.europe.eu/public_opinion/archives/eb/eb64/eb64 1lv_exec.pdf (Pedejo
reizi skatits 03.05.2007.)

3 Eurobarometer 65. Public Opinion in the European Union. Spring 2006. http://
ec.europe.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65 lv_exec.pdf (Pédé&jo
reizi skatits 03.05.2007.)

* Arvien mazaka dala Latvijas iedzivotdju tic aktivas protesteSanas efektivititei.
www.skds.lv/doc/SKDS protesti 072006.doc (Ped€jo reizi skatits 03.05.2007.)

5 Grozijumi Publisko agentiiru likuma. Izsludinati Valsts sekretaru sanaksmeé
2007. gada 22. februari. http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=30282850
(Pedejo reizi skatits 03.05.2007.)

6 8. Saeimas statistika, www.saeima.lv/deputati/statistika_par 8.htm#i22 (Pe-
dejo reizi skatits 30.04.2007.)

7 Saeima no Satversmes svitro 81. pantu. LETA zinas. www.leta.lv (Pédéjo reizi
skatits 03.05.2007.)

8 Nicolo grupa. Politikas planoSanas pamatnostadpu ieviesanas novertejums.

Zinojums, 2005., 19. Ipp.

9 Latvijas Republikas Valsts kontrole. Revizijas zinojumi. http://www.lrvk.
gov.lv/?id=1759&temaid=315 (Peédéjo reizi skatits 20.05.2007.)

10 Tijesibsarga likums. Speka no 2007. gada 1. janvara. www.likumi.lv (Pedgjo
reizi skatits 20.04.2007.)

11 $a gada trijos méneSos tiesibsargs sanema 1500 iedzivotaju stidzibas. www.
vcb.lv/default.php?open=jaunumi&this=050407.284 (Péde&jo reizi skatits
21.04.2007.)
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8. Civila kontrole
par karaspeku un policiju

2005. gada | 2007.gada
atzime atzime

Jautajumi Tendence

8.1. | Cik efektiva ir civila kontrole
par brunotajiem spekiem un cik Labi Labi —_
briva no militaras iejauksanas
ir politiska dzive?

8.2. | Cik liela mera policija un drosi-
bas iestades ir publiski atbildi- | Apmierinosi | Apmierinosi ﬂ
gas par savu darbibu?

8.3 | Cik liela méra armijas, policijas
un drosibas dienesta struktiiras Labi Labi —_
atspogulo visas sabiedribas so-
cialo struktiru?

8.4 | Cik briva ir valsts no paramilitaro
vienibu, privato armiju, kriminalo | Apmierinosi | Apmierinosi —_
grupéjumu darbibas centieniem
veidot militaras klikes?

Grozijumi Latvijas Nacionalas drosibas un Latvijas Valsts
drosibas iestazu likumos bija parbaudijums demokratijas briedumam.
2006. gada nogale valdiba steidzamibas karta, izmantojot Satversmes
81. punkta paredzetas tiesibas, pienéma mineétos grozijumus, kas izsauca
politisko vetru un izraisija domstarpibas starp Valsts prezidenti Vairu
Viki-Freibergu, Ministru kabinetu un Saeimu. Koalicijas valdiba, ignoré-
jot Latvijas Valsts prezidentes, opozicijas un ekspertu viedokli, pienéma
grozijumus, kas nebija pienemami ne vien dalai politiku, specialistu
un sabiedribas, bet ari raisija Saubas ES un NATO dalibvalstis. Visi
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Sie faktori ietekméja Latvijas Valsts prezidentes léemumu izmantot
veto tiesibas, tadéjadi apturot grozijumu stasanos speka un paverot
ce]u referenduma rikosanai par to noraidiSanu vai pienemsanu. Tas
bija unikals gadijums Latvijas iekSpolitika, jo 214 000 pilsonu parak-
stijas par referenduma sasauksanu. Si spiediena rezultata stridigie
grozijumi tika atcelti un uzsakts darbs pie jaunas likumu paketes iz-
stradasanas, iesaistot opoziciju.

Joprojam paliek atklati jautajumi, kapéc valdibai bija vajadzigi
“braka” labojumi Latvijas drosibas likumos, kapec tie bija japienem
steidzamibas karta, kapéc likumdev@ji bija gatavi tik viegli pienemt
grozijumus bez kritiska vértéjuma, uz kada pamata valdiba apgaja
Nacionalo Drosibas padomi grozijumu gatavosana.

Nakotne radis, vai notikumi ap grozijumiem drosibas likumos ir
uzskatami par apliecindjumu tendencei stiprinat izpildvaras pozici-
jas uz kontrolejama parlamenta un paklausiga prezidenta rékina,
kas neizbégami izjauktu varas atzaru lidzsvaru valsts demokratis-
kaja uzbuive, vai ari tiem ir bijis gadijuma raksturs.

Policijas atbildibai sabiedribas priek3a ir divas pamata dimensi-
jas: tiesibsargajoso institticiju atbildiba par tas sniegtajiem pakalpo-
jumiem — noziedzibas kontroli, kartibas nodrosinasanu un dazadiem
citiem pakalpojumiem iedzivotajiem un vietéjai sabiedribai, un indi-
vidualu policijas darbinieku atbildiba par apieSanos ar individiem,
Ipasi attieciba uz speka pielietosanu, vienlidzigu apiesanos ar visam
iedzivotaju grupam u. c. Daudzos svarigos aspektos institiicijas un
darbinieka limena atbildibas dimensijas sakrit.!

Kaut ari daZos jaunakajos politikas dokumentos teikts, ka Iekslietu
ministrijas dienesti tiks parveidoti no “tikai represivam iestadem ari
par servisa sniedzéjam institiicijam, kas kalpo sabiedribai”?, Latvijas
policija joprojam ir militarizéta un represiva institticija bez ilgter-
mina attistibas vizijas, par vienigo policijas darba vertésanas mer-
auklu izvirzot atklato noziedzigo nodarijumu skaitu. Tas darbiba ir
reaktiva un reti preventiva, bez pienacigas izpratnes par nepieciesa-
mibu lidzsvarot sabiedribas, policijas vadibas un politiskas varas
izvirzitas prioritates, kas raksturiga policijas darba organizacija
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Rietumu demokratijas. Policijas atvertiba un atklatiba sabiedribas
prieksa pieaug léni, un Valsts policijas ikgad@&jie darbibas plani ir
ierobeZotas pieejamibas informacija. Tikai 2007. gada maija valsti
pirmo reizi tiek nopietni diskutéts un planots par community policing
(uz vietéjo sabiedribu verstu policijas darba metozu) ievieSanu vai-
rakas Rigas pasvaldibas policijas pilotvietas.?

Parskata perioda nedaudz ir palielinajusies sabiedribas neuzticiba
policijai — 2006. gada rudenti tai neuzticéjas vairak neka puse —51% —
iedzivotaju, bet uzticejas 40%.* Latvija neuzticiba policijai ir ievero-
jami lielaka neka Eiropas Savieniba kopuma, kur policijai neuzticas
31% iedzivotaju, savukart uzticas divkart vairak — 64%.°

Parskata perioda Saeima pienémusi vairakus normativos aktus,
kas nostiprina aizturéto personu tiesibas. 2005. gada 1. oktobri speka
stajas Kriminalprocesa likums, kas aizturésanas laiku policija saisina
no 72 uz 48 stundam, detalizéti fiksé aizturéto personu tiesibas, taja
skaita tiesibas nekavéjoties uzaicinat aizstavi, sanemt advokatu sa-
rakstu, pieprasit, lai par aizturéSanu informe treSo pusi, sanemt aiz-
turéSanas protokola kopiju un rakstveida informaciju par aizturéta
tiesibam un pienakumiem u. c. Sis normas samazina iespéjami Jaun-
pratigas apiesSanas iespéjas, tacu lidz $im nav pétits, ka 5is tiesibas tiek
realizétas prakse.

Nav notikusas nekadas diskusijas par neatkarigas iestades izveidi,
kas izskatitu stidzibas par policijas darbinieku prettiesisku ricibu, un
absoliti lielako dalu stidzibu izskata iestades, kas atrodas tiesa VP
un lekslietu ministrijas pakJautiba. Péc VP statistikas 2005.-2006. gada
sanemti 4567 iesniegumi un veiktas 2862 dienesta parbaudes, no ku-
ram lielaka dala bijusi par dienesta pienakumu nepildiSanu, profe-
sionalas étikas normu neievéroSanu un vardarbibu pret personu.
289 dienesta izmekléSanas bijusas par policijas vardarbibu pret per-
sonu, tacu tikai piecos gadijumos (1,7%) vardarbibas fakts apstip-
rinajies un disciplinari soditi desmit darbinieki, taja skaita Rigas
pilséta no 100 dienesta izmeklésanam vardarbibas fakts apstiprina-
jas tikai viena gadijuma.® Detalizéta statistika par ierosinatam lietam
un to iznakumu nav pieejama, atseviski netiek apkopota statistika
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par naves gadijumiem policijas islaicigas aizturéSanas vietas. Ko-
puma Latvijas policija turpina dominét t. s. “sapuvusa abola” teorijai
raksturiga pieeja jautajuma par policijas darbinieku prettiesisku
ricibu, kad sodits tiek vainigais policijas darbinieks, bet netiek veikti
sistemiski un organizatoriski uzlabojumi.

Ir maz zinamu gadijumu, kad no policijas vardarbibas cietusi per-
sona sanémusi kompensaciju, tacu 2006. gada, kaut ar1 vienpadsmit
gadus péc notikuma, Augstakas tiesas Civillietu tiesu palata no Valsts
policijas piedzina turpat 4500 latus par aizturétas personas piekau-
Sanu Daugavpils policijas iecirkni 1995. gada janvari.”

Parskata perioda baZas turpinajusi izraisit policijas vardarbibas
gadijumi, kas beigusies letali. 2007. gada junija sakuma Rigas pilse-
tas Kurzemes rajona tiesa bijusajam Rigas Galvenas policijas parval-
des 29. nodalas kriminalpolicijas darbiniekam piesprieda brivibas
atnemsanu uz astoniem gadiem par 23 gadus veca aizturéta jauniesa
nogalinasanu policijas iecirkna telpas 2005. gada februari.? Savukart
jau Cetrus gadus kops apelacijas stidzibas iesniegSanas nav notikusi
tiesas sede Rigas Apgabaltiesa lieta, kura Cetri policijas darbinieki
tika apstidzeti tisa smagu miesas bojajumu nodariSana ciganu tauti-
bas virietim, kas noveda pie cietusa naves.

2005. gada 21. oktobri stajas speka Aizturéto personu turéSanas
kartibas likums, pirmo reizi likuma fiksétas aizturéto personu sadzi-
ves apstak]u normas, tacu vienlaikus ir noteikts parejas periods lidz
2008. gada 31. decembrim par islaicigas aizturéSanas vietas (IAV) ieri-
kojamam telpam un sadzives apstakliem. Lidz Sim problematisks ir
bijis efektiva stidzibu izskatiSanas mehanisma tritkums par apstakliem
policijas izolatoros. Saskana ar VP datiem 2005. gada 14 no 28 (IAV)
atbilda starptautiskajiem standartiem.’

2006. gada 4. maija Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta “Kadikis pret
Latviju” konstatéja, ka Latvija parkapusi Eiropas Cilveka tiesibu un
pamatbrivibu konvencijas 3. pantu (spidzinasanas, necilvécigas un
pazemojosas apiesanas aizliegums) un 13. pantu (tiesibas uz efek-
tivu aizsardzibu) attieciba uz personu turésanas apstakliem Liepajas
pilsétas un rajona policijas parvaldes izolatora un ka valsti nepastav
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efektivs stidzibu izskatiSanas mehanisms par apstakliem ieslodzijuma
vietas, taja skaita IAV. Latvijai siidzibas iesniedzgjam bija jasamaksa
7000 eiro ka morala kaitéjuma atlidziba.!® Tomer pedéjos gados no-
vérojama pozitiva virziba personu turésanas apstaklu pakapeniska
uzlabo$ana vairakas policijas [AV.

Policijas iestaZu neatkarigu uzraudzibu veic prokuratiira, tiesib-
sargs, bijusais Valsts cilvektiesibu birojs, ka ari NVO, tomer ta nav
pietiekami efektiva. Prokuratiira daudzviet Latvija Sauri izprot likuma
noteikto prasibu par Prokurattiras likuma noteikto uzraudzibu par
IAV."! Pagatne VCB ir saskaries ar gritibam bez ieprieksgjas infor-
mésanas apmeklét atseviskas policijas TAV, tatu grozijumi Aizturéto
personu turesanas kartibas likuma un Tiesibsarga likuma, kas pie-
nemts 2007. gada pavasari, to pilnvaro brivi apmeklét slégta rezima
iestades. No 2004. 1idz 2006. gadam NVO Latvijas Cilvéktiesibu centrs
veica monitoringa vizites uz turpat 20 policijas AV, pecak izdodot
“Monitoringa zinojumu par slégtajam iestadem Latvija,” kura sniegts
detalizets IAV apstaklu apraksts.

2007. gada junija no Valsts policija stradajosiem 9972 darbinie-
kiem 6474 jeb 64,9% bija latviesi, 2308 jeb 23,14% — krievi, 282 jeb
2,82% — baltkrievi, 218 jeb 2,2% — poli, 209 jeb 2,2% — ukraini, 87 jeb
0,92% - lietuviesi u. c. Tatad ar1 parskata perioda Valsts policija ir
ieverojams mazakumtautibu parstavju ipatsvars — 35% no visiem
policijas darbiniekiem.'? 2006. gada Iekslietu ministrija (IeM) un Dau-
gavpils 16. vidusskola parakstija vienoSanos par visparejas videjas
izglitibas profesionali orientéta virziena mazakumtautibu program-
mas izstradi, péc kuras skolénus sagatavotu turpmakai apmacibai
robeZsarga, policista un ugunsdzéséja profesijai.!* Neskatoties uz po-
licijas darbinieku nereti akcentéto specifiku darba ar ¢iganiem, Valsts
policija nav bijusi nekadi organizéti méginajumi piesaistit policijas
darbam romu tautibas parstavjus, taja stradaja tikai viens ¢igans.

Informacija par etnisko sastavu dazadu pilsétu pasvaldibu poli-
cija ir ierobeZota, jo tiek apgalvots, ka dati par tautibam netiek apko-
poti, tomér pasvaldibu policiju iecirknos novérojams lielaks latvieSu
Ipatsvars neka Valsts policija. 2005. gada sakuma lielaka dala no
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721 Rigas pasvaldibas policijas darbiniekiem 575 jeb 79,75% bija
latviesi, 12,06% — krievi, 2,08% - baltkrievi, 1,39% — poli, 1,24% -
ukraini.!* Ventspils pasvaldibas policija no 75 pasvaldibas policijas
darbiniekiem nebija neviena mazakumtautibu parstavja un nevienas
sievietes.!

Laika perioda no 2001. gada turpat par 8% pieaudzis Valsts poli-
cija stradajoso sieviesu ipatsvars, kas 2007. gada junija bija 2294 jeb
28,44% no kopeja personala skaita, un ir pieaudzis nodarbinato sie-
vieSu skaits gan Kriminalpolicija, gan Kartibas policija.'®

Atsauces

! Walker, S. The New World of Police Accountability. California: SAGE publica-
tions, 2005, p. 7.
Iekslietu ministrijas darbibas stratégija 2007.-2009. gadam, apstiprinata

N

Ministru kabineta 24.10.2006., pieejama http://www.iem.gov.lv/iem/2nd/
?id=3754&cat=34
Dzenovska I.; Avota L. Policija, lidzu atvert(ibu)! www.politika.lv 2007. gada

W

24. aprili. Dzenovska I. Demokratiska, uz pakalpojumu sniegSanu un sabied-
ribu orientéta policija Latvija. Zinojums konference “Policijas un sabiedri-
bas lidzatbildiba un sadarbiba demokratiska valstl”, Sabiedriskas politikas
centrs Providus, 2007. gada 16. maija.

2004. gada decembri policijai neuzticéjas 47,5% valsts iedzivotaju, bet

'S

uzticejas 42,5%.

a

Eirobarometrs 66. Sabiedriska doma Eiropas Savieniba. Rudens 2006. Zino-
jums par Latvijas valsti, 11. Ipp., pieejams http://ec.europa.eu/public_opinion/
archives/eb/eb66/eb66 lv_nat.pdf Latvija kopuma ir zema uzticiba valsts

institticijam, tiesam neuzticas 50%, bet uzticas 32% iedzivotaju, parlamen-
tam uzticas 25%, neuzticas 67%.
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Parskats par Valsts policija veiktajam dienesta parbaudém un to rezultata
konstatetajam dienesta (darba) disciplinas parkapumiem 2005., 2006. gada;
Informacija sanemta no Valsts policijas Ieksgjas drosibas biroja.

~

Narbuts R. Valsts policija samaksa piekautajam Kirinam 4427 latus. LETA,
2006. gada 9. oktobri.
Pankovska E. BijuSajam policistam par aizturéta jauniesa nogalinasanu pie-

@®

sprieZ astonu gadu cietumsodu. LETA, 2007. gada 7. jinija.
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9 Likumprojekta “Aizturéto personu turésanas kartibas likums” anotacija,

pieejama http://www.mk.gov.lv/doc/2005/IeManot 080906.doc

10 Kadikis C. LETTONIE/ Requéte no 62393/00/ (04.05.2006.)

11 Skat. sikak, Kamenska A. Independent Detention Monitoring in Latvia.
Riga: Latvian Centre for Human Rights, 2006, pp. 61-69.

12Kopeja policijas darbinieku skaita ir ieklauti arl brivliguma darbinieki.
Péc Valsts policijas personala biroja vaditaja A. Vela sniegtas informacijas
2007. gada 12. junija.

1326 mazakumtautibu skolénus sagatavos robeZzsargu, policistu un uguns-
dzeseju profesijam, LETA, 06.09.2006.

14 Rigas Pasvaldibas policijas rakstiska atbilde Latvijas Cilvektiesibu un et-
nisko studiju centram 2005. gada februari.
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2006. gada 12. junija.
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9. Korupcijas mazinasana

Jautajumi

2005. gada
atzime

2007. gada
atzime

Tendence

9.1.

Cik efektiva ir valsts amatu no-
8kirSana no amatpersonu priva-
tajam interesem?

Slikti

Slikti

9.2.

Cik efektivi ir pasakumi, kuru
merkis ir pasargat amatpersonas
un sabiedribu no iesaistisanas
kukulosana?

Slikti

Apmierinosi

9.3.

Cik liela mera velesanu, kandi-
datu un veléto parstavju finan-
seSanas procediiras ir pasargatas
no paklauSanas atsevisku gru-
péjumu interesem?

Apmierinosi

Slikti

9.4.

Cik liela mera tiek noveérsta uz-
pémumu intereSu ietekme uz
publisko politiku, vai uzneméji
ir pasargati no iesaistiSanas ko-
rupcija?

Loti slikti

Loti slikti

9.5.

Cik liela mera sabiedriba valda
parlieciba, ka amatpersonas un
valsts dienesti nav saistiti ar ko-
rupciju?

Slikti

Slikti

Latvija pastav funkciongjoss tiesiskais reguléjums, kas
ierobeZo interesu konfliktus un attiecas uz visam valsts amatpersonam.

Kops 2005. gada veikta Demokratijas audita likuma Par interesu kon-

flikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba nav izdariti principiali

grozijumi un tas saglabajis gan savas prieksrocibas, gan tritkumus.
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Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs, kontrolégjot 51 likuma
istenoSanu, ir uzkrajis ievérojamu pieredzi, tacu vairakas problemas
ir palikusas neatrisinatas. Likums vél aizvien ierobeZo interesu kon-
fliktus, kas saistiti ar valsts amatpersonu tuvakajiem radiniekiem.
Tomer, to Sauri interpretéjot, Sis normativais akts pielauj nesoditu
darbibu intereSu konflikta situacija, ja taja iesaistiti cilveki, kas nav
tuvakie radinieki, bet, pieméram, kam ar valsts amatpersonu ir ko-
piga majsaimnieciba. Likumu ir ari griiti piemérot, lai noveérstu
tadus politiku lemumus, kas atbilst valsts sagrabSanas jedzienam,
un ta piemeérosanas prakse ir neskaidra attieciba uz Saeimas depu-
tatu, Ministru kabineta loceklu, pasvaldibu deputatu darbibam
intereSu konflikta situacija, kad tie piedalas politisku lemumu vai
normativo aktu pienemsana, lemj par amatpersonu iecelSanu vai
atalgojuma apmeru. Vel aizvien nav atrasts optimals kontroles me-
hanisms par amatpersonu pienemtam davanam, kuru apjoms arpus
amata pildiSanas gada laika no vienas personas nedrikst parsniegt
vienu minimalo menesalgu. 2007. gada aprili Saeima 2. lasijuma pat
pienéma likuma grozijumu projektu, kas paredz vispar neattiecinat
ierobeZojumus uz minétajiem politisko amatpersonu léemumiem atcelt
davanu apmera ierobeZojumus.

Saskana ar KNAB informaciju 2006. gada otraja pusgada “par
likuma “Par intereSu konflikta noversanu valsts amatpersonu dar-
biba” [..] noteikto ierobezojumu neieverosanu pie administrativas
atbildibas sauktas 42 valsts amatpersonas” — galvenokart par notei-
kumu neieveroSanu, kas valsts amatpersonai aizliedz veikt “darbi-
bas, kuras 81 valsts amatpersona, tas radinieki vai darfjumu partneri
ir personiski vai mantiski ieintereséti. Raksturigakie valsts amatper-
sonu parkapumi — prémiju pieskirSana sev pasiem vai saviem radi-
niekiem, kontroles vai uzraudzibas funkciju veikSana jautajumos,
kuros $1 valsts amatpersona, tas radinieki vai darfjuma partneri ir
personiski vai mantiski ieintereséti (pieméram, pienemot darba ra-
diniekus, kas atrodas amatpersonas tiesa paklautiba, ligumu slég-
$ana ar radiniekam vai darijuma partnerim piedero$u uzneémumu).
[..] Valsts amatpersonas biezi nenem vera, ka valsts amatpersonas
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amata savienoSanai ar citu amatu nepiecieSams sanemt ari attiecigas
valsts vai paSvaldibas iestades vaditaja vai vina pilnvarotas per-
sonas rakstveida atlauju.”! Saistiba ar interesu konflikta novérsanas
likuma parkapumiem “2006. gada otraja pusgada 30 valsts amat-
personam lagts atlidzinat valstij nodaritos zaudéjumus Ls 36817,50
apmeéra.”?

Kriminallikuma noteiktie noziedzigo nodarijumu sastavi un pare-
dzetie sodi kopuma atbilst starptautiskajiem standartiem un Latvijas
situacijai. 2006. gada februari Saeima pienéma grozijumus Kriminal-
likuma, kas par neatlautu labumu pienemsanu Jauj sodit ari privata
sektora stradajosSas personas, kas pilnvarotas kartot citas personas
lietas, ka ari valsts un pasvaldibu strukttiru darbiniekus, kas nav
valsts amatpersonas. 2006. gada divu tiesnesu aizturéSana par iespé-
jamu kukulnemsanu norada, ka tiesiskais reguléjums, neraugoties
uz likuma noteikto tiesnesu neaizskaramibu, lauj veérsties pret ko-
rupcija iesaistitiem tiesneSiem.

Péc sabiedriskas politikas centra Providus datiem par noziedzi-
giem nodarijumiem valsts institticiju dienesta atzitas par vainigam
79 personas 2004. gada, 132 personas 2005. gada, 127 personas 2006. gada.*
Saja laika notiesati 6 tiesu izpilditaji, 3 prokurori**, 3 pagastu prieks-
sedetaji, 4 izglitibas un bérnu iestazu vaditaji, 2 valsts/pasvaldibu
uzpémumu direktori***, 2 Saeimas deputati, VID generaldirektors, VID
Galvenas muitas parvaldes direktora vietnieks u. c. amatpersonas.?

Demokratijas audita ka kuku]osanas zina ipasi nozimigas problemu
jomas tika apliikotas btivnieciba, valsts iepirkumi, tiesu sistéma un
veselibas apriipe. Pédéjos gados nav liecibu par situacijas btis-
kam izmainam btivnieciba un iepirkumu joma. Biivniecibas procesa
reguléjums veél aizvien ir necaurskatams un pretrunigs. Savukart
iepirkumos lieli korupcijas riski (lai ari ne vienmer reala korupcija) ir

*2004. un 2005. gada tiesatas vel 10 personas, bet par rezultatiem triikst
zinu.
** Tiesats vel viens prokurors, bet par rezultatu triikst zinu.
*** Tiesats vel viens uznémuma direktors, bet par rezultatu trikst zinu.
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gandriz neizbégami, jo tajos valsts amatpersonam nereti ir uzticéta
lemumu pienemsana par loti lielam naudas summam. Tiesu sistéma
divu tiesneSu aizturéSana par iespejamu kukulnemsanu, aktivs ties-
nesu disciplinaras kolégijas darbs, ka ari pedejos gados pieaugusais
tiesnesu atalgojums, prestizs un konkurence uz tiesneSu amatiem,
domajams, mazina kukulosanas risku.

Cina pret korupciju nozimigas ir izmeklésanas saistiba ar Vents-
pils méra darbibam un ta saukto digitalas televizijas ievieSanas pro-
jektu, kur nozimigam personam uzraditas apstidzibas un kuras, ja
apstuidzetas personas izradisies vainigas, biis nozimigs solis cina pret
valsts sagrabsanu. Tikpat nozimiga bija arl kuku]oSanas atklasana
Jurmalas méra vélésanas, kur jau ir notiesajoss spriedums.

Kops 2004. gada pienemtajiem grozijumiem partiju finanséSanas
likuma, kas nosaka stingrus ierobeZojumus ziedotajiem, caurskata-
mibu partiju finansés un partiju prieksvelesanu izdevumu griestus,
notikusas Eiropas Savienibas parlamenta velésanas 2004. gada (uz tam
gan griesti neattiecas), pasvaldibu vélesanas 2005. gada un 9. Saeimas
velesanas 2006. gada.

2005. gada pasvaldibu vélésanu kampanas laika politiskas partijas
izdevumu griestus vairuma gadijumu ievéroja. Tacu péc Providus
datiem 9. Saeimas prieksveleSsanu kampanas laika Tautas partija —
gan izvietojot reklamu pati, gan reklamas izvietoSanai izmantojot
“Sabiedribu par varda brivibu”, — likuma noteiktos kampanas izde-
vumu ierobeZojumus parsniedza piecas reizes, izteréjot Ls 1 438 447
(likums atlava Ls 279 053). LPP/LC, gan izvietojot reklamu pati, gan
izmantojot citas, ar partiju saistitas, personas, likuma noteiktos ko-
pejos kampanas izdevumu griestus parsniedza tris reizes, iztéréjot
Ls 902 988. Savukart LSDSP, reklamu izvietojot tikai sava varda, iero-
bezojumu parkapa 1,6 reizes.* Sos parkapumus atzina ari Latvijas Re-
publikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments.’

Latvija nav tieSa reguléjuma attieciba uz privato intereSu par-
stavniecibu politisko léemumu pienemsana (lobésanu). Reguléti tiek
atseviski So attiecibu aspekti, pieméram, ierobeZojumi valsts amat-
personam giit papildu ienakumus un pienemt davanas, procediiras
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nevalstisku aktieru iesaistiSanai politisko dokumentu un likumpro-
jektu izstrade u. c. 2007. gada sakuma Korupcijas novérsanas un ap-
karoSanas birojs izstradaja koncepciju “Lobésanas tiesiskas regla-
mentacijas nepiecieSamiba Latvija”, kas ka iespéjamus risinajumus
paredz lobétaju registra izveidi, rakstiska pamatojuma prasibu prieks-
likumiem, ko iesniedz Saeima izskatamajiem likumprojektiem, Saeimas
komisiju darba caurskatamibas pastiprinasanu, étiskas lobésanas pa-
matprincipu un pielaujamo valsts amatpersonu ietekmésanas formu
noteiksanu katras valsts vai pasvaldibu institiicijas atseviSkaja vai
publiskas varas subjektu kopéja étikas kodeksa u. c.

Viena no ilgstosakajam problemam, kas Latvija apgriitina korup-
cijas kontroli, ir lielais nezinamas izcelsmes naudas daudzums valsts
amatpersonu riciba un ekonomika vispar. DaZi is problemas aspekti
pédéjos gados ir risinati, pieméram, ievieSot pienakumu deklarét
skaidru naudu 10 000 eiro vai lielaka apmeéra, vedot to pari robezai.®
2007. gada maija Saeima pirmaja lasijuma pienéma Fizisko personu
mantiska stavok]a deklarésanas likumprojektu, tacu ta efektivitate
btis atkariga no projekta pilnveidojumiem lidz galigai pienemsanai.

Pasaules Bankas 1999. un 2002. gada pétijumi liecinaja par augstu
valsts sagrabsanas limeni Latvija. Ta¢u 2005. gada treSo reizi atkarto-
tais pétijums beidzot noradija, ka aptaujatie uznémumi norada uz
valsts sagrabsanas ietekmes samazinasanos.”

Kops 2005. gada janvara Latvija nav veiktas aptaujas, kas butu
salidzinamas ar agrak veiktajiem pétijumiem. 2006. gada veiktaja
starptautiskaja aptauja 81% Latvijas iedzivotaju atzinusi, ka dzivo-
jam korumpéta valsti; no seSam jomam (valdiba, veselibas apriipe,
bizness, tiesu vara, parvalde, politiskas partijas) vislielakais skaits
respondentu — 17% - tieSi valdibu atzina par sektoru, kura kuku-
losana ir izplatita visvairak. Taja pasa laika 90% respondentu pilniba
vai daleji piekrit, ka valstij (valdibai), nevis tautai biitu jacinas pret
korupciju un kukuJoganu.?
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10. Plassazinas lidzekli
demokratiska sabiedriba

Jautajumi

2005. gada
atzime

2007. gada
atzime

Tendence

10.1.

Cik neatkarigi no valdibas ir
masu mediji, cik liela mera tie ir
sadaliti starp dazadiem ipasnie-
kiem, cik pasargati tie ir no citu
valstu un starpnacionalo korpo-
raciju ietekmes?

Apmierinosi

Apmierinosi

10.2.

Cik liela méra masu medijos ir
parstaveti dazadi viedokli, cik
pieejami tie ir dazadam sabied-
ribas grupam?

Apmierinosi

Apmierinosi

10.3.

Cik efektivi ir masu mediji un
citas neatkarigas struktiiras val-
dibas un korporaciju darbibas
izvertesana?

Slikti

Apmierinosi

10.4.

Cik pasargati ir Zurnalisti no vinu
darbibu ierobezojoSiem liku-
miem, iebiedésanas, ka ari fizis-
kas un garigas ietekmesanas?

Slikti

Slikti

10.5.

Cik pasargati ir pilsoni no me-
diju uzmaksanas un iejauksanas
vinu privataja dzive?

Labi

Labi

Aplikojamaja perioda izmainu mediju likumdoSana nav
bijis. 2005. gada beigas Saeima noraidija divus radio un televizijas
likumu projektus, bet Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija vel-
reiz apliecinaja, ka televizijas abonentmaksas Latvija ieviestas netiks.
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2006. gada Satversmes tiesa apstiprinaja NRTP tiesibas izdot ad-
ministrativos aktus, reguléjot gan komercialas, gan sabiedriskas rai-
dorganizacijas. Ar So likuma normu nebija apmierinati komercialie
raiditaji.

Saeimas pirmsvélésanu gada, ka arl pirms prezidenta parvele-
$anam, vérojama saspiléta politiska gaisotne. Diskursu par medijiem
ietekmejusas divu politisko grupu un to atbalstoso mediju konfron-
tacijas attiecibas. No vienas puses, ir valdibas koalicijas partijas un
NRA, Latvijas Avize, LNT; no otras — partija “Jaunais laiks”, laikraksts
Diena un LTV zinu raidijums Panordma.! No Saeimas vairakuma un
valdibu atbalstoso mediju puses izskangjusi parmetumi par tenden-
ciozu zinu atspogulojumu un DZordza Sorosa ietekmi uz Latvijas
politiku, ko vins istenojot ar dazu NVO, kuru viedokli pauzot Diena,
LTV un Latvijas Radio zinas, starpniecibu. Kritiki nav atsaukusies uz
satura analizes datiem un nav min&jusi starpniecibu Zurnalistikas
kvalitates triakuma konceptualas izpausmes. Saeimas deputati pub-
liski apSaubija Zurnalistu un sabiedrisko organizaciju tiesibas kritizét
likumdevéja un izpildvaras darbu.? Politiskas elites neapmierinatiba
ar mediju darbibu izraisa centienus saSaurinat publisko sféru, redu-
c&jot to uz valsts politisko sféru, kura legitimas tiesibas ir tikai valsts
varas vienvirziena lejupejosai komunikacijai. Tiek apstridétas Zurna-
listu ka sabiedribas viedokla parstavétaju tiesibas, ka ari NVO tiesibas
runat par politiku, ietekmé&jot mediju dienaskartibu. Jaucot publiskas
sféras kritisko viedokli ar lobesanu vai korupciju, politiki uzstaj, ka
$adas komunikacijas tiesibas ir tikai politiskajam partijam. Péc politiku
uzskatiem sabiedribu veido privata sfera, kura darbojas socialajas gru-
pas neorganizéti individi, un valsts sféra ar parvaldes instittcijam.?

Pirms velesanam Tautas partija un koalicija LPP/LC izplatija savus
politiskos pazinojumus nepolitisku sabiedrisko organizaciju “Par varda
brivibu” un “Pa Saulei” varda. KNAB konstatéja, ka tas ir tieSi saisti-
tas ar partijam un to reklamas kampanas ir uzskatamas par prieks-
velesanu reklamas terinu ierobeZojumu parkapumu.

Nav palielinajusies sabiedribas pieejamiba informacijai par me-
diju ipasniekiem. Joprojam nav skaidribas, kam pieder popularakais
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dienas laikraksts Latvijas Avize. 2007. gada telekompanija LNT ir no-
nakusi R. Mérdokam piederosa starptautiska koncerna News Corporation
uznémuma News Corp Europe ipasuma. Vél R. Merdoks ir iegadajies
70% telekompanijas TV5 dalu. Lidz ar to Latvija darbojas divi arzemju
kapitala kontroléti nacionalie komercialie televizijas tikli ar diviem
kanaliem latvieSu un krievu valoda katrs.

Nemot vera redakcionalas neatkaribas tradicijas trikumu, LNT
generaldirektora un valdes priekssedétaja Artura Eka paradsaistibas
Andrim Skelem, kuru joprojam uzskata par neformalo Tautas partijas
Iideri, ka ari LNT iesaistiSanos politiskaja cina iepriekséjos gados, ba-
zas rada §is televizijas zinu raidijuma atkariba no politiskas ietekmes.

Digitalas televizijas projekta istenoSana ir apstajusies péc tam, kad
darijuma ar kontraktoru KML valdiba saskatija korupcijas pazimes.
2006. gada valdiba atbalstija DTV attistibas koncepciju uz virszemes
apraides platformas. Pilniba atteikties no analogas apraides planots
2010. gada beigas, tacu konkreti darbi vel nav uzsakti.

Viedok]u daudzveidiba medijos un mediju pieejamiba jopro-
jam vertejama apmierinosi. Koalicijas un opozicijas partiju diskusi-
jas un lemumi par partiju finanséjumu tiesi ietekmeé ari zZurnalistu
praksi. Pieméram, mazak ierobeZota partiju pirmsvélésanu finanse-
juma gadijuma medijiem bija tendence palauties uz partiju apmak-
satam reklamam un neveidot savu atskirigu mediju politiku dazado
politisko speku reprezentacija pirms velésanam. Parlieku lieli iero-
beZojumi pirms 2006. gada Saeimas vélesanam (un nepilnibas likum-
dosana) izraisija tendenci izmantot iesp&jamas sléptas reklamas vai
partiju sabiedrisko attiecibu specialistu sagatavotos materialus. Die-
nas laikrakstu Zurnalisti atzinusi tieSu Zurnalistu lidzdalibu partiju
un kandidatu publicitates nodrosinasana*, velesanas aktivi iesaisti-
jusies ne tikai Zurnalisti, bet ari dienas laikraksta Cas galvena redak-
tore un izdevniecibas Fenster ipaSnieks un VS izdevejs. Tadejadi
preses diskursa atbalsts attiecigajiem politiskajiem spekiem kluvis
vel nepastarpinataks, Jaujot pasSiem kandidatiem iek]it medijos un
tikt pozitivi prezentetiem. Apliikojot visus medijus kopuma, jaatzist,
ka viedoklu daudzveidiba paradas, bet viena izdevuma ietvaros ta
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auditorija var giit ierobeZotu, emocionalu, nevis analitisku un dzilu
problému traktéjumu.

Augusi interneta pieejamibas raditaji. 2006. gada par 12% pie-
audzis interneta lietotaju skaits, ta pieejamiba majsaimniecibas palie-
linajusies lidz 42%. Daudzmaz izlidzinajusies interneta lietoSana
regionos.” Tomer platjoslas internets Latvija vél ir maz pieejams —
2006. gada julija tikai 7%. Péc CSP datiem 96% iedzivotaju nedélas
laika ir izmantojusi vismaz vienu no medijiem. Laikrakstu un Zur-
nalu lasiSanai iedzivotaji velta salidzinosi mazak laika neka interne-
tam, radio vai TV. Laikrakstu tiraza no 2002. lidz 2006. gadam ir
kritusies par 17%, kas ir lielakais kritums ES dalibvalstis.

Politiku praktizéto balsu uzpirksanas mehanismu atklasana Jar-
mala un Rézeknég, Sallijas Benfeldes pétnieciskas publikacijas Zurnala
Nedela, Aivara Lemberga darbibas un apcietinasanas atspogulosana —
Sie ir piemeri, kas parada, ka mediju efektivitate valdibas un kor-
poraciju darbibas izmeklésana ir palielinajusies. Zurnalisti padara
publiski pieejamus varas Jaunpratigas izmantoSanas, korupcijas,
lidzek]u izskerdeSanas gadijumus, reizém balanséjot uz likumibas un
etikas robezas. Tas ir apliecinajis Zurnalistu drosmi publiskot augsta
limena amatpersonu pretlikumigos darijumus, bet ne vienmeér vinu
prasmi veikt izpéti, atrast un analizet informaciju, jo dazi atklatie
gadijumi drizak ir politiku izmantotas informacijas nopludinasana,
nevis politiskas cinas ierocis un apliecinajums zurnalistu profesiona-
litatei. Drosibas likumprojektu apsprieSana un diskusijas par prezidenta
ievelesanas procediiru un kandidatu piemeérotibu ir paradijusas gan
mediju vélmi kritiski izvertet valdosas koalicijas darbibu, gan vie-
doklu dazadibu, gan ari Zurnalistu atSkirigu izpratni par savu lomu
un tas istenoSanas niansem.

Zurnalistu briviba no likuma ierobeZojumiem tapat ka iepriek-
$6ja perioda vértejama ka neapmierinosa. PriekSvelésanu gada mediju
konfrontacija radijusi jaunu fenomenu: tiesu prasibas atklat informa-
cijas avotus. Pirmais gadijums bija labveéligs Zurnalistam: tiesa norai-
dija KNAB ltigumu atklat NRA avotus, kas sniedza zinas par “Jauna
laika” lidera E. Repses lietu.
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2007. gada NRA Zurnalistam U. Dreiblatam tiesa piesprieda 10 mi-
nimalo ménesalgu naudassodu par atteikSanos atklat informacijas
avotu publikacijai, kura atspogulotas telefonsarunas parada politiskas
saiknes starp kadu biznesmeni un Saeimas deputatiem. U. Dreiblats
ir iesniedzis stidzibu Eiropas Cilvéktiesibu tiesa.

Tiesa pieprasijusi ari LTV raidijumam De facto nosaukt informaci-
jas avotus sizeta par prokurattras veikto kratisanu Ventspils naftas
biroja Riga kriminallieta pret Ventspils méru A. Lembergu.” Zurna-
lists L. Lapsa pats bija pieteicies tiesai ka informacijas avots.

2007. gada tiesa apmierinaja LTV zurnalistes I. Jaunalksnes pra-
sibu pret Latvijas valsti, par labu Zurnalistei piedzenot 100 000 latu.
Atklatiba bija nonakusi Jaunalksnes telefonsarunu atsifréjumi (tas
interneta publicejis Zurnalists L. Lapsa). Sarunas tika noklausitas san-
kcionéti péc VID Finansu policijas pieprasijuma. Ta¢u Generalpro-
kuratiira atzina, ka parkapts likums, tiesnese tikusi maldinata, bet
Finansu ministrija un Valsts ienémumu dienests iejaucies Zurnalistes
privataja dzive. Sadi fakti var ietekmét zurnalistu vélmi un iespéjas
iegit nozImigu avotu uzticéSanos un informaciju. Redzams ari, ka
vairaku mediju Zurnalistiem trikst profesionalas kopienas izjitas un
solidaritates. Kolektiva solidaritate netika pausta ari Krievijas Zurna-
listes A. Politkovskas naves gadijuma.

Zurnalistu briviba ir cie$i saistita ar pagorganizaciju. Medijiem ka
publiskas sferas dalibniekiem pasiem jakonstrué savas legitimitates
apstakli, kas auditorijai apliecinatu Zurnalistu atbildigu attieksmi
pret informacijas vak$anu un apstradi.® Apliakojamaja perioda turpi-
najusies mediju profesionalu konfrontacija. Zurnalisti nespéj abstra-
héties no savu mediju politiskajam ideologijam, lai vienotos par
profesionalas darbibas principiem, kvalitativas preses, objektivitates
un étikas kritérijiem. Kaveklis tam ir ari redakcionalas autonomijas
tradicijas trakums.’

Sabiedriskaja televizija saspiléjumu ieziméja konflikts starp zinu
dienestu un vadibu. Dienesta reformésanas centienus LTV vadiba
skaidroja ar iek$ejiem saimnieciskajiem meérkiem, bet zinu Zurnalisti
to uztvera ka politisko izrékinasanos ar redakciju, kas kritiski izvértée
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valdibas darbu analitiskaja parraidé De facto.! Redakcijai tika izteikti
parmetumi, ka kritiskie siZeti TV “apzinati veido negativu Latvijas
telu pasauleé un iedzen cilvekus depresija”.!!

Tiesas spriedumos konstatéts nepatiesas informacijas izplatiSanas
fakts LTV zinas, bet ¢etru De facto parraizu analize uzrada tendenciozu
filmésanu, informacijas avotu Sauribu un viedok]u nesabalansétibu.'?

Dala dienas laikrakstu zurnalistu uzskata, ka viniem jabalstas tikai
uz visparcilveciskas morales principiem, nevis profesionalo éetiku,
tapéc Latvija nav vajadzigs vai konkurences un atSkirigo Zurnalis-
tikas tradiciju dé] nav iesp&jams vienots etikas kodekss. Loti atSkirigi
tiek verteta ari jau pieminéta prakse savienot Zurnalista un politika lo-
mas, ka ari pasreguléjosas zurnalistu organizacijas nepiecieSamiba.'®

2007. gada pavasari péc piecpadsmit bezdarbibas gadiem tika par-
véleta Zurnalistu savienibas vadiba. Jaunais priek$sédétajs profesors
komunikaciju joma A. Dimants ir paudis apnémibu rapéties par pro-
fesionalo vidi.

Publiskas personas dzivesbiedres vérSanas tiesa par Zurnala
iejaukSanos privataja dzive (bez vinas atlaujas publicejot fotografiju
par personisku dzives gadijumu publiska vieta — pie Dzemdibu nama)
veicinajusi diskusiju par profesionalo etiku. 2006. gada tiesa piedzina
3000 latu kompensaciju no laikraksta Subbota izdeveja par goda un
cienas aizskarSanu (par bijusas karabazes iemitnieku raksturosanu
ar vairakiem aizskaro$iem izteikumiem).!

Tiesibsarga institticijas radiSana devusi iespé&ju pilsoniem stdze-
ties par iejaukSanos privataja dzive un citiem trakumiem, never-
Soties tiesa. Sie piemeéri rada, ka pilsonu iespéjas cinities pret mediju
iejaukSanos vinu privataja dzive joprojam vertéjamas ka labas.

Atsauces

1 S0 konfrontaciju ilustré politiku un zurnalistu attieksme pret seksualo mino-
ritasu publiskajiem pasakumiem Riga. Skat. Kruks S. (2007) Konflikta saasi-
nasana: politiku, Zurnalistu, atbalstitaju un pretinieku diskursi par Rigas praidiem.
Tiks publicéts BSZI.
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2 Blumfelds A. (2006) “Gatavojas analizet LTV zinu siZetus”, NRA 16. februari;
Saeimas komisija un NRTP kritizé LTV darbu, LETA, 2006. gada 24. oktobri;
Intervija Latvijas radio 1. programma, 2006. gada 24. oktobri, plkst. 18:00;
Saeimas deputati kritizeé LTV un LR par zemajiem reitingiem, LETA 2007. gada
9. maija.

3 Skat., piem., Saeimas priekssédétaja I. Em$a uzrunu parlamentam 2007. gada
4. maija; Berkis A. (2007) “NRTP loma sabiedribas interesu parstaviba”. Runa
NRTP foruma “Kam ta televizija un radio?”, Riga 19. janvarl. URL: http://
www.nritp.lv/resources/File /jaunumi/Berka%20runa%20forumam.doc

4 Vesti Segodnja zurnaliste I. Sulmanes nepublicéta intervija promocijas darbam.

5 TNS Latvia. Naciondlais mediju petijums: internets, rudens 2006. 07.08.2006.—
15.10.2006.

6 “Tiesa neliek NRA atklat informacijas avotus Repses lieta” (2006), delfi.lv
23. marts.

7 Tiesa liek LTV publiskot informacijas avotus siZetam par kratiSanu pie Lem-
berga, LETA, 2006. gada 4. septembri.

8 Wolton D. (1989) “La communication politique: construction d’un modele”,
Hermes 4. Wolton, D. (1995) “Les contradictions de la communication poli-
tique”, Hermés 17/18, 107-123.

92007. gada tika publiskots dokuments, kas norada uz NRA ipasnieka spé-
jam tiesi ietekmet redakcijas politiku: Rulle B. (2007) “Pardota vara”, Diena
http://vdiena.lv /lat/politics / printed / paardotaa_varal3. apr.

10T TV Zinu dienests reformas saskata izrekinasanos par politiska pasttijuma
nepildisanu (2006), delfi. Iv 31. janvari.

1 Eksperti: Sabiedriba nepietiekami iesaistas mediju kontrole, LETA, 2006. gada
19. janvari.

12 Kruks S. (2007), “Raidijuma De facto satura analize (11., 25. marta, 1., 8. aprili)”.
Nepublicéts pétijums.

132006. gada pavasari I. Sulmanes promocijas darbam veiktajas intervijas ar
dienas laikrakstu Zurnalistiem.

14 Lajkraksta par atpalikusu no civilizacijas nodéveéta gimene piedzen 3000 la-
tus, LETA, 2006. gada 15. junija.



SAK Monitorings 2007.gxd 19.03.2009 12:$ Page 77

ZINTA MIEZAINE, MARA SIMANE

11. Politiska lidzdaliba

2005. gada | 2007. gada
atzime atzime

Jautajumi Tendence

11.1. | Cik plass ir brivpratigo asociaciju,
pilsonu grupu, socialo kustibu | Apmierinosi | Apmierinosi
loks un cik liela méra tas ir ne-
atkarigas no valdibas?

11.2. | Cik iedzivotaju piedalas briv-
pratigas aktivitates, pasSparvaldes | Apmierinosi | Apmierinosi N
un nevalstiskajas organizacijas
vai cita brivpratiga darba?

11.3. | Cik plasa ir sievieSu lidzdaliba
politiskaja dzivé un visu limenu | Apmierinosi | Apmierinosi ﬂ
publiskaja parvalde?

Parskata perioda Latvija tika pabeigta nevalstisko organi-
zaciju darbibas likumdosanas reforma. Latvija nav bitisku biedro-
$anas brivibu ierobeZojumu, var brivi veidot gan neformalus sadarbibas
tiklus, gan ari formalas (juridiski registrétas) sabiedriskas organiza-
cijas — biedribas, nodibinajumus, profesionalas asociacijas, arodbiedri-
bas un politiskas partijas. Biedribu un nodibinajumu likums, kas stajas
speka 2004. gada 1. aprili, vienkarsoja biedribu un nodibinajumu re-
gistresanas procediru un samazinaja izmaksas, ka ari liberalizeja
nevalstisko organizaciju saimniecisko darbibu. 2005. gada aprili saka
darboties sabiedriska labuma statusa iegiiSanas procediira. Lemumu
pienem komisija, kura piedalas gan dazadu ministriju, gan ari neval-
stisko organizaciju parstaviji.

Parskata perioda ir beigusies biedribu un nodibinajumu parregistra-
cija. 2007. gada maija ap 3000 organizaciju atrodas likvidacijas procesa,
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jo tas reali parstajusas darboties. Kops reformas uzsaksanas turpinas
meérens jaundibinato organizaciju skaita pieaugums. 2004. gada dibi-
natas 802, 2005. gada 949, savukart 2007. gada — 1238 organizacijas.!
Uzpemumu registra dati liecina, ka 2007. gada maija Latvija darbojas
7254 biedribas un 513 nodibinajumi. (Aptuveni par 2200 vairak neka
2004. gada.)

Apmeram 1/10 dala organizaciju ir ieguvusas sabiedriska labuma
statusu un darbojas sabiedriska labuma joma. (2007. gada maija
896 organizacijas ir ieguvusas Sabiedriska labuma organizacijas sta-
tusu.?) Sabiedriska labuma organizaciju likums nosaka, ka sabiedriska
labuma darbiba ir darbiba, kas sniedz nozimigu labumu sabiedribai
vai tas dalai, ipasi, ja ta vérsta uz labdaribu, cilvektiesibu un individa
tiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas attistibu, izglitibas, zinat-
nes, kultiiras un veselibas veicinasanu un slimibu profilaksi, sporta
atbalstiSanu, vides aizsardzibu, palidzibas sniegSanu katastrofu gadi-
jumos un arkartas situacijas, sabiedribas, it Ipasi triicigo un sociali
mazaizsargato personu grupu socialas labklajibas celsanu.

Kaut ari Latvija nav vienotu principu organizaciju klasifikacijai
péc to darbibas jomas, zinams, ka nevalstiskas organizacijas darbojas
gandriz visas sféras un visa valstl. Tomeér to izplatiba ir nevienmeé-
riga — lielaks sabiedrisko organizaciju skaits ir ekonomiski attistita-
kajos regionos — Rigas, Vidzemes un Kurzemes regiona.’

Latvija darbojas arl neformalas intereSu grupas. Mazas pasvaldi-
bas veicina neformalo grupu (kulttiras un sporta kopas, ielas vai
mikrorajona iedzivotaju iniciativas grupas) aktivitates. Ari lielpil-
sétas grupas veidojas uz geografiskas kopienas pamatiem. Visbiezak
tas veidojas kadas konkrétas, aktualas problémas risinasanai vietéja
sabiedriba.* Socialas kustibas paSreiz nav Latvijai raksturiga pa-
radiba.

Nevalstisko organizaciju ienémumiem ir tendence pieaugt.’ Izne-
mums ir ien@mumi no biedra naudam, kas 2005. gada gan procentuali,
gan ari absoliitos skait]os ir samazinajusies. Si paradiba konteksta ar
tendenci veidot mazas organizacijas ar nelielu — lidz 20 — biedru
skaitu ir nopietni izvertéjama organizaciju viedoklu neatkaribas
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konteksta. Eksperti norada, ka biedribas nav ieinteresétas piesaistit
lielu skaitu biedru, jo tas apgriitina lemumu pienemsanu organiza-
cija — saskana ar likumu biedru kopsapulces kvorums sastav no biedru
vairakuma, nevis no ieradusos biedru skaita.

Pieaug NVO ienemumi gan no ziedojumiem, gan ari no saimnie-
ciskas darbibas. Ir finansiali priekSnoteikumi organizaciju neatkaribai
no tikai viena finanséjuma avota, tacu nav faktu, kas to apliecinatu
atsevisku organizaciju limeni. Biedribas un nodibinajumi, kuri dar-
bojas pilsoniskas sabiedribas attistibas un demokratijas veicinasanas
jomas, vél joprojam liela méra ir atkarigi no arvalstu finans€juma un
nav parorientéjusies uz citiem ienakumu avotiem (ipasi biedra nau-
dam un ienakumiem no saimnieciskas darbibas un pakalpojumu snieg-
$anas), kas nodrosinatu to viedok]a neatkaribu.

Kaut ari Latvijas iedzivotaji samera aktivi piedalas veléSanas, vinu
lidzdaliba sabiedriskaja dzive starpveléSanu periodos ir salidzinosi
zema. 2006. gada dati liecina, ka iedzivotaji kluvusi mazak aktivi un
ir samazinajusies ticiba, ka iesp&jams ietekmét valsts un pasvaldibu
lemumus. Ir samazinajusies iedzivotaju lidzdaliba gan politiskajas
partijas, gan ari sabiedriskajas organizacijas.

Lai gan nav apkopoti dati par iedzivotaju iesaistiSsanos brivprati-
gaja darba, vairaki aptaujatie eksperti apgalvo, ka situacija brivpratiga
darba joma ir uzlabojusies. Arvien vairak tiek piedavatas brivpratiga
darba iespéjas — it ipasi islaicigos projektos (pieméram, NATO samita,
skolu jaunatnes dziesmu un deju svétkos u. c.). Pavérusas ievéroja-
mas brivpratiga darba iespejas arvalstis, kas aktualizejas, Latvijas
organizacijam iesaistoties starptautiskas sadarbibas tiklos. Kaut ari
politiku vida izpratne par brivpratigo darbu un ta nozimi ir daudz
lielaka neka 2004. gada, tomer péc ilgam debatém valdibas limeni vél
nav pienemts Brivpratigo darbibas likuma projekts.

Kopuma var secinat, ka pedejos divos gados ir samazinajies sa-
biedriski aktivo cilveku skaits. Vel arvien Joti zema ir iedzivotaju
lidzdaliba jomas, kuras ir salidzino$i nozimigas visai sabiedribai —
vides aizsardziba, sociala palidziba, veselibas aizsardziba, cilvéktie-
sibas. No §Im jomam iedzivotaji vismazak finansiali velas atbalstit
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ar demokratijas attistibu saistitus meérkus. Ir samazinajusies iedzivo-
taju ticiba savam spéjam ietekmét valsts un pasvaldibu léemumus.

SievieSu loma politiskaja dzive turpina pieaugt, bet virieSu skaits
izpildvaras struktairas, it seviski politikas ievieSanas un istenoSanas
limenos (neskaitot iekslietu struktiiras), sasniedz kritiski zemu limeni.
Politikas veidoSanas limeni situacija maz mainijusies. 8. Saeima,
salidzinot ar 7. Saeimu, ir par vienu deputati sievieti vairak. Minis-
tru kabineta viena ceturtdala ir sievietes — tas politiski vada tradicio-
nalas “sievie$u jomas” — kultaru, labklajibu, izglitibu un e-parvaldi®.
Pasvaldibu velésanas 2005. gada marta ieveléts 42,3% sievieSu un
57,7% viriesu.

Valsts civildienesta parvaldes dati liecina, ka civildienests femini-
z&jas. 2006. gada sievieSu un virieSu Ipatsvars visaugstakajos amatos
ir vienlidzigs. Divu gadu laika krasi (par 20%) palielinajies sieviesu —
iestazu vaditaju Ipatsvars, kas atbilst dzimumu lidztiesibas principiem,
tacu 2006. gada civildienesta tikai 27% strukttirvienibas vaditaja viet-
nieki un 32% izpilditaju bija viriesi.”

Parvaldes darbiniekiem jabiit kompetentiem dzimumu lidztie-
sibu principos un jaspéj sava darba Sos principus pielietot. 2005. gada
veiktais pétijums liecina, ka tie sp&j atpazit tikai pasus vienkarsakos
diskrimingjosos gadijumus, izpratne ir nepietiekama un pasveérte-
jums $aja joma ir “nepamatoti augsts”.8

Finansejums Eiropas Savienibas programmam sabiedribas un par-
valdes darbinieku informeéSanai par dzimumu lidztiesibas jautaju-
miem 2005. un 2006. gada bija vairak neka miljons latu. Intensivais darbs
ar sabiedribu un daZadajam meérka grupam turpmakajos gados biis
ierobezots.?

Atsauces

1 LURSOFT statistika, http://www.lursoft.lv/ebrreq?Form=UR_STAT&Token=
&id=41.00 (Pedegjo reizi skatits 05.05.2007.)

2 Finan$u ministrija. Sabiedriska labuma organizaciju registrs. http://www.fm.
gov.lv/sls/slo_registrs.xls (Péd&jo reizi skatits 05.05.2007.)
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% Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS, Sabiedribas integraci-
jas aktualakie aspekti, 2006. gada marts-maijs, 16. Ipp.

4 Damberga A., Apkaimes attistibas rokasgramata, Valmieras novada fonds,
2007, http://www.vnf.lv/panelis /faili/ ApkaimesGramata web2.pdf (Ped&jo
reizi skatits 05.05.2007.)

5 Valsts ienemumu dienesta dati uz 01.07. 2006.

6 Aigara Kalvisa vadita valdiba.

7 Apkopojuma nav ieklauti dati par lekslietu ministriju un tas padotibas iesta-
dem, ka ari Ieslodzijuma vietu parvaldi.

8 Rupenheite G. Vai parvaldes institficijam ir “dzimumu jttigas brilles?,
politika.lv, 14.02.2006., 1.-5. lpp. (Pédéjo reizi skatits 08.05.2007.)

% Labklajibas ministrija. Informativais zinojums par Programmas dzimumu lidz-
tiesibas tstenosanai 2005.-2006. gadam izpildi. 31.01.2007., 2. Ipp. www.Im.gov.lv
(Pedeéjo reizi skatits 08.05.2007.)
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12. Parvaldes struktiru
atsaucigums

2005. gada | 2007. gada
atzime atzime

Jautajumi Tendence

12.1. | Cik atklatas un regularas ir pub-
lisko konsultaciju procediiras
parvaldes struktiiru darbiba un | Apmierinosi | Apmierinosi
likumdosana, cik vienlidzigas ir
dazadu intereSu paudéju iespe-
jas piekliit parvaldes struktiiram?

12.2.| Cik pieejami veletajiem ir vinu Labi Labi
ieveletie prieksstavji?

12.3.| Cik liela méra valsts un pasval-
dibu dienesti ir pieejami un uzti-
cami tiem, kas tos izmanto, cik | Apmierinosi | Apmierinosi
regulari notiek So dienestu izman-
totaju viedoklu noskaidrosana
jautajuma par dienestu darbu?

12.4. | Cik liela ir iedzivotaju palaviba
un ticiba jautajuma par parval-
des struktiiru spéju risinat sa- | Apmierinosi Slikti \
biedribai biuitiskakas problémas
un iedzivotaju sp€ju tas ietekmet?

Satversme, Latvijas Republikas likumi, valdibas notei-
kumi un citi normativie dokumenti paver saméra plasas iespéjas
iedzivotaju lidzdalibai valsts parvaldes institiiciju un pasvaldibu
darbiba un Iéemumu pienemsana. DiemZeél §is iespéjas tiek izmanto-
tas diezgan maz. ledzivotaji Joti reti piedalas pasvaldibu domju
(padomju) un to pastavigo komiteju sedes. Daléji tas izskaidrojams
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ar to, ka §is sedes Latvija joprojam notiek darba laika, nevis vakaros,
ka tas ir lielakaja dala Rietumeiropas valstu un ASV. Tikai nedaudzi
iedzivotaji ir tikusies ar saviem deputatiem.

Tapat liela dala iedzivotaju nezina vai neizprot savas tiesibas, ko
viniem dod likums “Iesniegumu, stidzibu un priekslikumu izskati-
Sanas kartiba valsts un pasvaldibu institiicijas” un Administrativa
procesa likums.

Sabiedriskas apspriesanas pat tajos gadijumos, kad tas ir obliga-
tas, pieméram, teritorijas planojuma un detalplanojumu apspriesana,
parasti notiek formali. Sava zina pozitivs iznémums bija Nacionala
attistibas plana projekta apspriesana, kuru Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrija organizéja ne tikai Riga, bet ari citos re-
gionos, uzaicinot regionalo attistibas agenttiru, pasvaldibu, augstskolu,
nevalstisko organizaciju parstavjus, uznémeéjus un iedzivotajus.

Ari gada publiskie parskati, kurus sastada pasvaldibas un valsts
agenturas, nav kluvusi par efektivu lidzekli, kas vairotu iedzivotaju
lidzdalibas iespéjas. Reti kur$ parskats lidz ar formalu informaciju
sniedz ari padarita vértejumu sabiedribai aktualu jautajumu konteksta.

Vienlaicigi ar iepriekSminétajam gratibam un trikumiem jaatzime
ari vairaki pozitivi risinajumi pédejo divu gadu laika.

2006. gada pienemts Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbil-
dibas likums. Tas nosaka disciplinparkapumu veidus, taja skaita ne-
korektu attieksmi pret personu, pildot amata pienakumus, pilnvaru
parsniegSanu un disciplinarsodus.

Papildus esosajam vél vairakas valsts parvaldes institiicijas un
pasvaldibas ieviestas “vienas pieturas agenttras”, kas ievérojami
atvieglo klientiem lietu kartosanu. Turpmak amatpersonam attieci-
bas ar iedzivotdjiem vajadzetu vadities no moto “Nav nepareizu
durvju”, proti, visos gadijumos but laipnam, izpalidzigam, pretim-
nakosam ari tad, ja klients nav griezies pareizaja adrese. Uzsakta
e-parvaldes un e-pakalpojumu ievieSana dazados publiskas parval-
des limenos. Tiek ieviesta kvalitates vadiba un personalvadiba. Iz-
veidotas Ministru kabineta, ministriju, valsts agenttru un pasvaldibu
majaslapas.
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Beidzot Latvija kops 2007. gada sakuma ir tiesibsargs (ombuds-
mens), kas aizstav iedzivotaju intereses pret atsevisku amatpersonu
patvalu un neobjektivitati.

Ka sasniegtais pozitivais rezultats jaatzimeé, ka savlaicigi un sameéra
kvalitativi veikts Valsts parvaldes reformas stratégijas 2001.-2006. ga-
dam ietekmes uz valsts parvaldes attistibu noveértéjums (izpilditajs
SIA M. Simanes konsultaciju birojs). Nepietiekami publiskaja par-
valdeé tiek piemeéroti tadi reformu principi ka likumiba, godigums,
atklatiba, iejiitiga attieksme pret individu, efektivitate.

§1,<iet, ka visiem nav skaidrs, kas ir lobisms (laba izpratné) un savu
personigo vai politiskas partijas intereSu stadiSana augstak par sabied-
ribas un valsts interesém. Aktuala ir politiska un valdibas atbildiba.
DaZi deputati ar politisko atbildibu saprot labumu pieskirSanu parti-
jas biedriem, pieméram, mérkdotacijas pasvaldibam. Dalai deputatu
un ierédnu tadi jédzieni ka politiska atbildiba, valdibas atbildiba,
politiska kulttira, parvaldes kultiira ir sameéra svesi.

2007. gada veiktaja pasvaldibu pasveértejuma tikai 11% respondentu
noradija uz augstu un Joti augstu politiskas kultiiras limeni pasval-
diba un 30% pasvaldibu lideru — uz tikpat augstu parvaldes kultiiru.
Ka viena, ta otra divas tresdalas gadijumu tika minéta ka viduveja.
Tikai ceturta dala no lideru kopskaita prognozg, ka tuvako divu gadu
laika politiska kultiira varetu paaugstinaties, un puse — ka parvaldes
kulttira paaugstinasies.

Valdiba ir atbildiga ne tikai pret Saeimu un pilsoniem tradiciona-
laja forma par likumigu, pareizu un savlaicigu politisko un vadibas
lemumu pienemsanu un kvalitativu pakalpojumu sniegSanu, bet ari
par pilsoniskas sabiedribas izveidosanu, proti, iedzivotaju iesaisti-
Sanu parvalde.

Visvienkarsaka un ari vismasveidigaka pilsonu lidzdalibas forma
ir pilsonu piedaliSsanas Saeimas un vietejo paSvaldibu velésanas.
Diemzel Latvija $aja joma verojama negativa tendence. 2005. gada
pasvaldibu vélésanas un 2006. gada Saeimas vélesanas, salidzinot ar
ieprieksejam vélesanam, veletaju aktivitate butiski samazinajas. Veéle-
taju aktivitate no 62% 2001. gada pasvaldibu velésanas nokritas lidz
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53% 2005. gada velesanas, tas ir, par 9 procentu punktiem, bet Saei-
mas velesanas 2006. gada pat par 10 procentu punktiem. Iemesls tik
straujam kritumam ir lielas dalas pilsonu vilsanas Latvijas valsts
piekoptaja politika un neticiba, ka ta varétu uzlaboties. Loti zema ir
iedzivotaju uzticeS8anas Saeimai un Ministru kabinetam. Augstaka ta
ir paSvaldibam. Pasvaldibam uzticas apméram puse no iedzivotaju
kopskaita (tada pasa limeni ka ES vadosajam institticijam), centrala-
jai valdibai uzticas ceturta dala no iedzivotaju kopskaita, Saeimai —
vel mazak.

Bazas rada iedzivotaju pasivitate un maza interese par pasval-
dibu darbibu. Tikai 5% no pasvaldibu vaditaju kopskaita 2005. gada
uzskatija, ka iedzivotaju lidzdaliba pasvaldibu darbiba bijusi aktiva.
Turklat 2007. gada Sis ipatsvars ir samazinajies lidz 4%. Péc pasval-
dibu domju (padomju) priekssedétaju domam tuvaka gada laika nav
gaidama uzlaboSanas iedzivotaju iesaistiSanas pasvaldibu darbiba
un lémumu pienemsanas joma. Vel sliktak, vini prognozé iedzivo-
taju aktivitates turpmaku samazinasanos.

Sada situacija grati runat par pilsoniskas sabiedribas izveidoganu.

Dala valsts amatpersonu uzskata, ka Latvija valsts parvaldes re-
formas ir pabeigtas. Tam nekadi nevar piekrist. Pirmkart, ir saméra
daudz neatrisinata un nepadarita, istenojot Valsts parvaldes reformu
stratégiju no 2001. lidz 2006. gadam, taja skaita attiecibas starp sabied-
ribu un valsti un, otrkart, publiskas parvaldes reformas gan valsts,
gan pasvaldibu limeni nebeidzas nekad, jo publiska parvalde nepar-
traukti pilnveidojas un attistas. Runa var biit tikai par atsevisku
reformu posmu pabeigSanu.
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13. Decentralizacija

Jautajumi

2005. gada
atzime

2007. gada
atzime

Tendence

13.1.

Cik neatkarigi no centralas val-
dibas ir parvaldes vietéjos lime-
nos pienemtie lemumi un cik liels
ir vietejas parvaldes struktiiru
riciba esoSais varas un resursu
apjoms, lai tas varétu pildit ne-
piecieSamas funkcijas?

Apmierinosi

Apmierinosi

13.2.

Cik liela mera vieteja limena par-
valdes struktiiras ir atkarigas no
brivam un godigam vélésanam,
vai to darbiba atbilst atklatibas,
atbildibas un atsauciguma kri-
terijiem?

Labi

Labi

13.3.

Cik pla3a ir vieteja limena par-
valdes struktiiru un atbilstoso
institiiciju un apvienibu mijiedar-
biba politikas veidosana un
istenosSana, pakalpojumu nodro-
Sinasana?

Apmierinosi

Apmierinosi

13.4.

Regionalais parvaldes limenis

Slikti

Loti slikti

N

Pamatoti tiek uzskatits — jo lielaka decentralizacija, jo

lielaka demokratija ir valsti. PaSvaldibas ir demokratijas spogulis.
Pedejo divu gadu laika Latvija nav vérojama tendence uz decen-
tralizacijas talaku attistibu. Drizak otradi — atseviskam institiicijam
un amatpersonam ir tieksme uz centralizacijas nostiprinasanu. Pie-
meéram, pasvaldibam joprojam nav brivas pieejas kapitala tirgum.

o
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Tas var sanemt kreditus komercbankas tikai ar finansu ministra
atlauju. Latvija ir vieniga ES valsts, kurai ir $ads ierobeZojums. Péc
pasvaldibu finanSu autonomijas limena Latvija atrodas ES valstu
lejasgala. Joprojam Latvija ir tikai valsts nodokli un nav pasvaldibu
nodoklu. Musuprat, nekustama ipasuma nodokli var parveidot par
pasvaldibas nodokli, dodot pasvaldibam tiesibas noteikt ta likmes
likuma noteiktajas robeZas.

Demokratija un decentralizacija ir “nekad nebeidzams stasts”, diem-
zel ar kapumiem un kritumiem.

Izpetot pasvaldibu sistemas 28 Eiropas valstis, ka ar1 ASV, Kanada,
Meksika un Japana, var secinat, ka pédeéjas trijas dekades ir vérojams
demokratijas un decentralizacijas triumfs un turpinas tendence tas
talakai attistibai. Iznemums ir dazas valstis (Lielbritanija, Norvégija).

Analizgjot desmit pilsétu pasvaldibu likumus, kas darbojas Lat-
vijas teritorija, sakot no 1878. gada lidz musdienam, redzams, ka de-
mokratija un decentralizacija nav statiska — péc zinama laika perioda
verojami tas kapumi un kritumi. Ar pasvaldibam labvéligu nacionala
limena politiku gribu, pasvaldibu aktivitati un pilsoniskas sabied-
ribas izveidoSanu iespéjams izvairities no demokratijas un decentra-
lizacijas kritumiem.

Turpmaka politiska, administrativa, funkcionala un ekonomiska
decentralizacija ir ciesi saistita ar administrativi teritorialo reformu
vietgjo pasvaldibu limeni un regionala iedalijuma reformu. Nereti tiek
uzskatits, ka nelielas vietéjas pasvaldibas veicina decentralizaciju.
Patiesiba — tieSi otradi, mazas pasvaldibas ir Skérslis decentralizaci-
jas attistibai, jo to administrativa spéja nav pietiekama, lai uznemtos
jaunas funkcijas. Savukart lielas vietejas pasvaldibas ir spéjigas par-
nemt noteiktas centralas valdibas limena funkcijas.

Petijumi liecina, ka ir spéciga korelacija starp iedzivotaju skaitu
pasvaldiba un teritorijas attistibas limeni. Nelielas pasvaldibas tas ir
zemaks, lielas — augstaks.

Lielo pasvaldibu galvenas prieksrocibas:

» Finansu resursu koncentracija;

* sniegto pakalpojumu daudzveidiba un augstaka kvalitate;

o
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* administrativas spéjas palielinasana;

= moderno vadibas metoZu izmanto$ana;

= efektivas e-pasvaldibas ievieSana;

= kvalificeta attistibas projektu izstradasana un istenoSana;

* lidzveértigas starptautiskas un iekSzemes sadarbibas ar citam
pasvaldibam, valsts institticijam, universitatem, uzneémeéjiem or-
ganizéeSana;

» sociali ekonomiskas attistibas limena paaugstinasanas visa pas-
valdibas teritorija;

= nelabveligo regionalo atskiribu samazinasanas;

* lielas pasvaldibas — inovaciju, produktivitates, radoSuma un kul-
tiras daudzveidibas veicinatajas.

Taja pasa laika lielajam pasvaldibam ir ari savi trikumi — depu-
tatu attalinaSanas no iedzivotajiem, iespéjamo nomalu veidosanas,
dazkart apgratinata pakalpojumu sasniedzamiba. Tac¢u tie nav same-
rojami ar priekSrocibam un tos iesp&jams mazinat.

Neskatoties uz acimredzamam prieksrocibam, pasvaldibu apvie-
nosanas Latvija noris gausi. Galvenie céloni tam ir politiskas gribas
trakums, atbildigo ministru (Sobrid regionalas attistibas un pasval-
dibu lietu ministru) maina un vinu atskiriga attieksme pret reformam
vispar, pret teritorialo reformu iIstenoSanas metodém un pasvaldibu
optimalo skaitu.

Pasvaldibu pasvertéjuma rezultati rada, ka 2005. gada tikai 28%
no vietgjo pasvaldibu domju (padomju) priekssedetajiem uzskatija,
ka pasvaldibu apvienoSanas ir nepiecieSsama, savukart 2007. gada —
jau 40%. Kaut ari pieaugums ir jatams, parliecinaSanas darbs jatur-
pina, ipasu uzmanibu pieveérSot macisanas procesam no veiksmes
stastiem un labas prakses piemériem. Ari pasvaldibu vaditaju pozi-
tiva attieksme pret regionalo pasvaldibu izveido$anu $aja perioda ir
uzlabojusies no 49% lidz 61%.

Nenoliedzot lielo pasvaldibu efektivitati un atbalstot to izvei-
dosanu, musuprat, tomeér nebtitu pareizi aizrauties ar tehnokratisku
pieeju un visas pasvaldibas veidot lidzigas ka tidens piles, nenemot
vera katras teritorijas vesturisko attistibu, geografisko stavokli,

o
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kultiiras tradicijas, ekonomisko attistibu, ka ari iedzivotaju identitati.
NepiecieSams saglabat labveligas regionalas atskiribas, jo tiesi tas
bagatina katru pasvaldibu un visu Latviju. Globalizacijas, informaci-
jas sabiedribas, lielu starptautisku institticiju, inovaciju, intelektuala
kapitala un radoSuma prioritates laikmeta Latvijai ka mazai valstij ir
svarigi nepazaudét nacionalo un viet&jo teritoriju savdabibu.

Pirmais solis uz decentralizaciju nereti ir dekoncentracija. Ja ar de-
centralizaciju saprot funkciju nodosanu no centralas valdibas Iimena
pasvaldibam, ar dekoncentraciju saprot funkciju nodosanu no mi-
nistrijam to padotibas iestadem. Saja sakara lielas ceribas tika liktas
uz valsts agentiiru izveido$anu, ministrijam atstajot tikai strateégisko
planosanu un vadibu, savukart pakalpojumu funkcijas nododot valsts
agenturam, t. i., atdalot airéSanu no sttarésanas. Turklat bija ieceréts,
ka valsts agentaram bus daudz lielaka briviba un autonomija neka
paréjam valsts institticijam. DiemzZeél $is ieceres nav piepildijusas.
Praktiski valsts agenttru patstaviba nav lielaka ka citam valsts insti-
tacijam. Tam tapat jaaizpilda milzum daudz dokumentu. Lidziga
situacija atrodas pasvaldibas, kuram ar katru gadu dazadam orga-
nizacijam jasniedz arvien vairak atskai$u un parskatu.

Latvija talaku decentralizaciju un lidz ar to arl demokratiju kave
ieilgusi administrativi teritoriala reforma viet&jo pasvaldibu limeni
un ari regionala iedalijuma reforma. Sobrid rajonu pagvaldibas ir:

* Funkcionali vajas — atbilstosi likumam Par pasvaldibam tam ir

tikai Cetras autonomas funkcijas;

®» politiski vajas — rajona padomes deputatus neievel tiesas vele-
$anas, savukart padomi automatiski veido rajona ietilpstoSo
viet&jo pasvaldibu - pagastu, pilsétu un novadu vaditaji;

» ekonomiski vajas — rajonu pasvaldibam nav savas patstavigas
nodoklu bazes, to budzeta ienémumus pamata veido atskaitijumi
no pasvaldibu finansu izlidzinasanas fonda un merkdotacijas;

= parak mazas — 26 rajoni un septinas republikas pilsétas ir parak
siks teritoriju mérogs, lai nodrosinatu iedzivotajiem daudzvei-
digus un kvalitativus pakalpojumus, lidzsvarotu un ilgtspéjigu
attistibu.
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Iepriek$minétie trakumi nosaka tiesi velétu regionalo pasvaldibu
izveidoSanas aktualitati un nepiecieSamibu. Kaut ar1 attistibas ten-
dences liecina, ka Latvija regionala limena pasvaldibas drizak nebis,
tomeér neviena tiesibu akta tas nav apliecinats, lidz ar to Saja jauta-
juma pastav zinama nezina. Nereti izskan attaisnojums, ka regionala
limena sakartosanu kave ieilgusi administrativi teritoriala reforma
vietjo pagvaldibu limeni. Sada atruna nav pienemama, jo nenoteik-
tiba un neskaidriba jautajumos par regionali teritorialo iedalfjumu
un regionalajam pasvaldibam savukart liela méra kave administra-
tivi teritorialo reformu vietéja limeni. Misuprat, abas reformas jais-
teno vienlaicigi saskanota rezima.
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14. Demokratijas starptautiskas
dimensijas

Jautajumi

2005. gada
atzime

2007. gada
atzime

Tendence

14.1.

Cik briva ir valsts parvaldiba no
paklausanas aréjiem agentiem
ekonomiska, politiska un kulti-
ras zina?

Apmierinosi

Labi

7

14.2.

Cik liela meéra valdibas attie-
cibas ar starptautiskajam orga-
nizacijam pamatojas uz partne-
ribas un atklatibas principiem?

Labi

Labi

14.3.

Ka valdiba atbalsta ANO cilvek-
tiesibu instrumentus un meha-
nismus un ievero starptautiskas
tiesibas?

Labi

Labi

14.4.

Ka valdiba ieveéro starptautiskas
saistibas attieciba uz beégliem
un patveruma meklétajiem, vai
imigracijas politika ir briva no
patvaligas sistematiskas diskri-
minacijas?

Labi

Labi

14.5.

Cik konsekventa ir valdiba, at-
balstot cilvektiesibas un demo-
kratiju pasaule?

Labi

Labi

14.6.

Kadus pasakumus valsts 1steno
(ja vispar isteno), lai nemtu véra
sabiedribas identificétas proble-
mas $aja joma; kuri pasakumi ir
prioritari un kads ir sabiedribas
atbalsts?

Labi

Loti labi
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Svarigakas izmainas, kas notikusas kops Demokratijas
audita veiksanas 2004. gada, ir Latvijas starptautiska statusa izmai-
nas. Triju gadu pieredze Eiropas Savieniba un NATO dod iespéju
iezimeét tendences, kuras tuvakajos gados noteiks valsts turpmako
darbibu pasaules politika un tas ienaksanu iekspolitika.

Valsts parvaldiba Latvija nav pak]auta tieSam spiedienam no are-
jlem agentiem ekonomika, politika vai kulttra. Péc Latvijas pievieno-
Sanas ES un NATO ir samazinajusies iespé€ja citam valstim ietekmét
iekspolitiku. Tomer Latvijas geopolitiskais izvietojums nosaka, ka are-
jilem faktoriem vienmeér biis noteikta loma Latvijas politisko virzienu
defineésana. Atklats ir jautajums par valsts spéju izmantot aréjos fak-
torus (ES, NATO) situacijas, kad tie sniedz iespé&jas parstavéet nacionalas
intereses un ir nepiecieSami aréja spiediena (Krievija) mazinasanai,
kad tas kltist nevelams.

Latvijai ka ES un NATO dalibvalstij, parejot uz sabiedroto un par-
tnervalstu limeni, aréjo agentu ietekme no Rietumeiropas un Trans-
atlantiskas telpas valsti mazinasies, tacu pastiprinasies daudzveidigas
Krievijas aktivitates ka lidzeklis savas ietekmes saglabasanai Baltijas
regiona, ka ari attiecibu veidoSana ar ES. Nav japrognoze tieSa un ar
speku realizeta ietekme, bet Latvijas variguma izmantoSana savu inte-
reSu laba (pieméram, sociala spriedze, minoritasu jautajums, kliimes
drosibas struktiiru darbiba, atsevisku ekonomisko sektoru boikots).
Tadé] nevar uzskatit, ka valsts parvaldiba ir pilniba briva no aré&jiem
agentiem.

Savukart Latvija ka aréjais agents pedejos gados sevi ir pieteikusi
ka demokratijas eksportétaju, tas lauj novertét uzlabojumus Saja
joma. Latvija aktivi izvers savas arpolitikas jauno dimensiju — attisti-
bas sadarbibas politiku. Kops 2003. gada, kad tika izstradatas LR
Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes! (2003. gada), regu-
lari notiek Attistibas sadarbibas politikas planu defineésana katram
konkrétam gadam. LR Arlietu ministrija ir izstradajusi individualas
stratégijas Gruzijai un Moldovai, kuras uzskatamas par attistibas
sadarbibas prioritarajam valstim. (Latvijas valsts stratégija attistibas
sadarbibai ar Gruziju 2006.-2008. gadam?; Latvijas valsts stratégija
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attistibas sadarbibai ar Moldovu 2006.-2008. gadam?®). Pienemts jauns
papildinoss dokuments — LR Attistibas sadarbibas politikas pro-
gramma no 2006. gada lidz 2010. gadam*. Minéto programmu pa-
pildina Koncepcija finansu palielinasanai no valsts budZzeta 2006.—
2010. gada LR attistibas sadarbibas politikas istenoSanai.® Lai iste-
notu attistibas sadarbibas politikas mérkus un uzdevumus, 2005. gada
decembri MK izveidoja Attistibas sadarbibas padomi®. Svarigi atzimét,
ka 3aja padomé bez atbildigajam AM amatpersonam darbojas ari
Ekonomikas ministrijas, Finansu ministrijas, Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrijas valsts sekretara vietnieki un Valsts kan-
celejas direktora vietnieks, kas nodrosina ari citu ministriju iesaisti
attistibas sadarbibas politikas istenoSana un koordinésana.

Latvija ir defingjusi piedavatas ekspertizes jomas dazados sektoros.”
Tomer ta ir parak plasa un acimredzami veidota ka velmju saraksts,
ir pietriicis koncentracijas un starpministriju koordinacijas to noteik-
Sana. Ta, pieméram, var salidzinat Tieslietu ministrijas sarakstu (ES
tiesibu parnemsanas, planosanas un koordinésanas joma; Valsts
zemes dienesta kartografijas un geografiskas informacijas sistémas
veidosana; zemes informacijas sistemu veido$ana; Valsts datu inspek-
cija; tiesu administracija; Valsts probacijas dienesta parvaldes joma;
tiesu attistibas politikas joma; naturalizacija; komerckilu registra
izveide), kas ir Joti visparigs, ar Aizsardzibas ministrijas piedavato
(humanitaras programmas, kas vérstas uz demokratijas vértibu no-
stiprinasanu, demokratiskas sabiedribas veidosanu; Brunoto speku
demokratisku kontroli; sabiedribas informésanu; Udenslidéju skola;
lidzdaliba starptautiskas operacijas), kas ir veidots, pamatojoties uz
jau uzkrato pieredzi.

Latvija ir visu lielako starptautisko organizaciju dalibniece (izne-
mot ODEC, kura ta gatavojas iestaties). Attiecibas ar visam starptau-
tiskajam organizacijam tiek veidotas uz partneribas un atklatibas
principiem. Izmainas ir vérojamas taja zina, ka pedejos gados Latvijas
pienakumos ietilpst ne vien attiecibu veidoSana ar starptautiskajam
organizacijam, bet ari lidzdaliba to jauno lomu definéSana situacija,
kad strauji mainas starptautisko attiecibu biitiba un tajas dominéjosie
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procesi. Latvija ar savu pienesumu piedalas NATO transformacija,
ka ar1 ES nakotnes un politiku reformu apspriesana. Ka pieradijums
Latvijas pienesumam starptautiskas dienaskartibas veidoSana ir
Latvijas Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas iecelsana par ANO
generalsekretara Ipaso sutni ANO reformu jautajumos un vinas kan-
didésana uz ANO generalsekretara amatu, kas aktualizéja jautajumu
par demokratijas principu ievérosanu kandidatu izvele un velésa-
nas, ka ari par sievietes lomu globalaja politika.

Latvija konsekventi atbalsta cilvektiesibas un demokratiju pasaule.
Ka ES un NATO dalibvalsts ta ienem poziciju, kas sakrit ar ES un
NATO dalibvalstu nostaju. Latvijas atbalsts cilvektiesibam un demo-
kratijai ir Ipasi aktivs valstis, kuras ir prioritaras no valsts arpolitikas
intereSu viedokla — Baltkrievija un Gruzija. Latvijas daliba misija
Iraka un karaspeka kontingenta palielinasana Afganistana ir piemers
ieguldijumam starptautiskaja drosiba.

Uzlabojies valsts parvaldes dialogs ar sabiedribu arpolitikas jautaju-
mos. Sabiedribas parstaviji peédejos gados piedalijusies vairaku svarigu
Latvijas arpolitikas un drosibas politikas dokumentu izstrade. LR Ar-
lietu ministrija aicinaja Arlietu padomi piedalities Latvijas Arpolitikas
pamatnostadnu 2006.-2010. gadam sagatavosana. Saeimas Arlietu komi-
sija aicina ekspertus sniegt vértejumus par aktualiem arpolitikas jauta-
jumiem. Sabiedriskas apsprieSanas Latvijas regionos tika izmantotas,
gatavojot informativo zinojumu “Latvijas daliba ES — pamatprincipi,
merkis, prioritates un darbiba 2007.-2013. gada”. Gatavojot NATO samitu
Riga, lielu uzmanibu LR Arlietu ministrija un LR Aizsardzibas minis-
trija pieversa publiskas diplomatijas pasakumiem. Pédéjos gados pie-
augusi interese par akadémiskiem pétijumiem starptautiskajos jautajumos
un $o pétijumu izmantosana aréjas un drosibas politikas istenosana.

Par ikdienas praksi ir kluvusi pilsoniskas sabiedribas iesaistiana
Attistibas sadarbibas politikas realizéSana organizéta un neorga-
nizeta veida. Organizéta veida Saja politika piedalas Eiropas Kustiba
Latvija (EKL), Latvijas Transatlantiska organizacija (LATO), Latvijas
Platforma attistibas sadarbibai (LAPAS). Individuala limeni atse-
viskas aktivitates isteno augstskolas un eksperti.
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Atsauces

! Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes. Skat.:
http://www.mfa.gov.lv/1v/Arpolitika / Attistibas-sadarbiba /pamatnos-
tadnes/ (Pedéjo reizi skatits 2004.23.09.)

2 http://www.mfa.gov.lv/1v/Attistibas-sadarbiba/pamatdokumenti/
Gruzija/

3http://www.mfa.gov.lv/lv/Attistibas-sadarbiba/pamatdokumenti/
Moldova/

4http://www.mfa.gov.lv/lv/Attistibas-sadarbiba/pamatdokumenti/

programma/
Shttp://www.mfa.gov.lv/lv/Attistibas-sadarbiba/pamatdokumenti/

koncepcija/
6 http://www.likumi.lv/doc.php?id=124783

7 http://www.mfa.gov.lv/lv/Attistibas-sadarbiba/eksp/jomas/
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LU Socialo zinatnu fakultates docents

Latvijas Cilvéktiesibu centra direktore
Sabiedriskas politikas centra Providus pétniece
LU Socialo zinatnu fakultates asociétais profesors

Sabiedriskas politikas centra Providus pétnieks,
LU Socialo zinatnu fakultates docents

Latvijas Cilvektiesibu centra pétniece
Rigas Stradina universitates vadosais pétnieks

LU Juridiskas fakultates lektors, Starptautisko un
Eiropas tiesibu katedras vaditajs

Latvijas Arpolitikas institiita direktors

Latvijas Pilsoniskas alianses sabiedribas lidzdali-
bas eksperte

LU Socialo zinatnu fakultates profesore, Politikas
zinatnes nodalas vaditaja

Vidzemes augstskolas asociéta profesore

LU Socialo zinatnu fakultates docente

LU Socialo zinatnu fakultates profesors

LU Socialo zinatnu fakultates asociétais profesors
SIA Maras Stmanes Konsultaciju birojs direktore
LU Socialo zinatnu fakultates lektore

Baltijas starptautiska ekonomiskas politikas stu-
diju centra BICEPS direktors

LU Ekonomikas un vadibas fakultates profesors

LU Ekonomikas un vadibas fakultates docente
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Stratégiskas analizes komisija

Stratégiskas analizes komisija tika izveidota 2004. gada 2. aprili
péc Latvijas Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas iniciativas, parakstot
kopigu rikojumu ar Ministru prezidentu. Komisijas dibinasanas meérkis ir ar
starpdisciplinariem, uz nakotni vérstiem petijumiem veidot ilglaicigu skati-
jumu uz Latvijas valsts un sabiedribas attistibu miisdienu starptautisko pro-
cesu konteksta.

Stratégiskas analizes komisijas galvenais uzdevums ir konsolidét Latvijas
zinatnisko potencialu valsts stratégiskas attistibas un interesu laba, veicot péti-
jumus par Latvijas ka pilntiesigas Eiropas Savienibas un NATO dalibvalsts
iespéjam un vietu pasaules attistibas procesos un veicinot kvalitativu dialogu
ar likumdevejvaru, izpildvaru un sabiedribu kopuma par valsts attistibu un
demokratijas stiprinasanu.

Stratégiskas analizes komisijas pétnieciskie virzieni:

® demokratijas attistiba Latvija;

® Latvijas ekonomiska attistiba;

= jzglitiba, zinatne, tehnologiju attistiba un inovacijas;
= Latvijas dzives kvalitate un tas dinamika;

® demografiskie procesi;

® Latvija pasaules politika;

= globala dienaskartiba.

2006. gada Stratégiskas analizes komisija, Latvijas Transatlantiska organi-
zacija un Vacijas Marsala fonds (ASV) kopigi organiz&ja starptautisku konferenci
“NATO transformacija jauna, globala laikmeta”. Konference noritéja NATO
Rigas samita ietvaros.

Komisija piedalas Latvijas stratégisko dokumentu izstradé. 2005. un 2006. gada
tadi ir bijusi Nacionalais attistibas plans, Latvijas izaugsmes modelis un Prio-
ritarie zinatnes virzieni Latvija, savukart 2007. gada komisija piedalas Latvijas

ilgtermina attistibas stratégijas izstrade.

o
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Stratégiskas analizes komisijas pétijumi

Galvenie starpdisciplinarie pétijumi
Latvijas skatijums uz Eiropas Savienibas nakotni (Apgads “Zinatne”, 2007)
Dzives kvalitate Latvija (Apgads “Zinatne”, 2006)
Cik demokratiska ir Latvija? Demokratijas audits
(LU Akadémiskais apgads, 2005)

Latvijas politikas gadagramatas

Politikas gadagramata. Latvija 2006 (Apgads “Zinatne”, 2007)
Politikas gadagramata. Latvija 2005 (Apgads “Zinatne”, 2006)
Politikas gadagramata. Latvija 2004 (Apgads “Zinatne”, 2005)

Zinatnisko rakstu sérija

Latvija — Krievija — X (Apgads “Zinatne”, 2007)

Daugavpils ka attistibas ce]vedis (Apgads “Zinatne”, 2007)

Globala dienaskartiba (Apgads “Zinatne”, 2007)

Strategiskas analizes komisijas zinojumi 2006 (Apgads “Zinatne”, 2007)
Latvijas arpolitika un "robezu paplasinasana" (Apgads “Zinatne”, 2006)
Latvija un attistibas sadarbiba (Apgads “Zinatne”, 2006)

Demografiska attistiba 21. gadsimta sakuma (Apgads “Zinatne”, 2006)
Latvija starptautiskajas organizacijas (Apgads “Zinatne”, 2005)
Zinasanu sabiedribu veidojot (Apgads “Zinatne”, 2005)

Demografiska situacija Sodien un rit (Apgads “Zinatne”, 2005)
Globalizacija un globala politika (Apgads “Zinatne”, 2005)

Nacionalas intereses: formuléjuma mekléjumos (Apgads “Zinatne”, 2004)

Starptautisko konferenc¢u publikacijas
Expanding borders: Communities and Identities
(LU Akademiskais apgads, 2006)
Negotiating Futures. States, Societies and the World (LU Akadémiskais apgads,
2005)

o
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Publikacijas anglu valoda
The Future of Europe (Apgads “Zinatne”, 2007)
How democratic is Latvia? Audit of Democracy
(LU Akadémiskais apgads, 2005)
Demographic Situation: Present and Future (Apgads “Zinatne”, 2006)
Latvia in International Organizations (Apgads “Zinatne”, 2005)
Yearbook of Politics. Latvia 2006 (Apgads “Zinatne”, 2007)
Yearbook of Politics. Latvia 2005 (Apgads “Zinatne”, 2006)
Yearbook of Politics. Latvia 2004 (Apgads “Zinatne”, 2005)
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Strategic Analysis Commission
under the Auspices of the President
of the Republic of Latvia

How Democratic is Latvia
Democratic Monitoring 2005-2007

“Zinatne” Publishers
Riga 2007
In Latvian
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Stratégiskas analizes komisija

Cik demokratiska ir Latvija
Demokratijas monitorings 2005-2007

Redaktore Kristine levina
Maketeétaja Gundega Karklina

Formats 60x90/16. SIA Apgads “Zinatne”,
Akadémijas laukuma 1, Riga, LV 1050.
Registracijas aplieciba nr. 40003576967 .
lespiesta Jelgavas tipografija.
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